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ASUNTO: Entrega memorias de la actualizacion catastral del municipio de Palmira.

Cordial saludo.

En el marco del contrato del 385 de 2021, el producto no. 15 hace referencia a las Memorias Técnicas del proceso de
actualizacion catastral, la cual tiene como vocacién consolidar el proceso llevado a cabo por parte del gestor catastral
en el afio 2021. Este documento, fue entregado en una primera version por parte del gestor catastral en el primer
semestre de 2021; al cual se le solicitaron ajustes por parte de la supervision.

Es importante recalcar que en el marco de la depuracién del proceso de actualizacién, la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital ha realizado procesos masivos de ajuste de los avallos, informaciéon que ha sido
necesario incluir en dicho documento y los cuales estan siendo revisados por la Secretaria de Hacienda, con el fin de
garantizar el historico del proceso.

No obstante, se remite el documento preliminar con corte a mayo de 2022 y, una vez esta dependencia cuente con la
version final cefiida a los requerimientos que ha venido realizando esta Administracion les sera enviada una copia de
la misma.

Agradezco de antemano su atencion.

Atentamente,

— Firmado digitalmente por
TS=14-— . PATRICIAHERNANDEZ GUZMAN

Fecha: 2022.06.03 09:03:45 -05'00"

PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN
Secretaria de Hacienda

Anexo: Lo anunciado.

Proyecto: Laura Loreto Arias Medina — contratista Secretaria de Hacienda.
Revisd: Angela Maria Jiménez Avilés - Contratista Secretaria de Hacienda MIS

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709505 - 2109671 SC-CER415753

Pagina 1 de 1

icontec FELEY



http://www.palmira.gov.co/
mailto:concejopalmira@palmira.gov.co

*. wdSSH

Lc_;o UAECD

cATASTRAL | o(atastro Bogota
& g

GESTOR Y OPERADOR

o
)
v
MEMORIATECNICA FINAL DEL PROCESO DE
TUALIZACION CATASTRAL.

Contrato interadministrativo No MP-385-2021 I

Municipio de-Palmira



Go Catastral - UAECD

g‘“ [3 Paimira, Vale del Cauca

pa/ WTé/ g www.catastrobogota.gov.co

Alcaldia de Palmira EJ (5712347600 Ext. 7600

TABLA DE CONTENIDO
MEMORIA TECNICA FINAL DEL PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL. ......ccoovvrvunnerenee 15
INTRODUCCION .......covurreresnessussssssssssssssssssssssassssssss 25 msssion Grssssssssssssssssssssssssssssssassssssnsssssssssasnes 15
PARTE I. ETAPA PRE-OPERATIVA ... et M ————————— 18
1. PLAN DE TRABAJO DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL Y CRONOGRAMA..........covermnrennns 18
1.1. DOCUMENTO PLAN DE TRABAJO Y. CPONOGRAMA DE EJECUCION ......cooovvvvvrerernreene. 19
1.1.1 DATOS DE ENTRADA.............. R R 19
1.1.2 CRONOGRAMA DE EJECUTION ...ttt 20
1.1.3 PLAN DE TRABAJC ..ottt 21
2. INCORPORACION DE Li\ INFORMACION CATASTRAL DEL IGAC........ccoovmmmmnnssnsssssssssnans 24
2.1. INFORMACIGH DOCUMENTAL ... eeseeeeseeesessee s s enesens 25
2.1.1. ASPECTOS NORMATIVOS ..ottt 25
2.1.2. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION DOCUMENTAL ..o 26
2.1.3 CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE LA INFORMACION DOCUMENTAL ............. 29
2.1.4 INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS INSTALACIONES .......oooorveeeeeeeeeeeceeseeseseee 30
2.1.5 VOLUMEN DE DOCUMENTOS ..ot 30
2.1.6 DISPOSICION Y PRESERVACION DE LOS DOCUMENTOS ..o 31
2.2. DIAGNOSTICO DE INFORMACION EN COHERENCIA CON EL MODELO LADM COL......... 32
2.2.1. DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION CATASTRAL CON BASE EN LA MIGRACION AL
MODELO LADM COL ...ttt sttt nns 32
2.2.1.1 NIVEL 1: CONSISTENCIA MiNIMA RELACIONAL Y ATRIBUTIVA (DATOS MINIMOS)
................................................................................................................................................. 33
2.2.1.2. NIVEL 2: CONSISTENCIA RELACIONAL Y ATRIBUTIVA.....ccooeiiiiiiieeeeeeee 35
2.2.1.3. NIVEL 3: CONSISTENCIA LOGICA (REGLAS DE CONSISTENCIA LOGICA DE LA
BASE DE DATOS) ...ttt 35
2.3. ANALISIS DE LA INFORMACION EMPALME IGAC ........oveerveeeeeeesseeesseeeeseeeeessseesssssesenneens 39
2.3.1. ANALISIS BASE ALFANUMERICA .......oooeeeveeeereeseseeeeeeeeeesesesseeessee e 40
2.3.2 BASE CARTOGRAFICA (GDB)......vveooeeeeeereeeeeeseeeseeseeesessseeesesesssssesesssssssssssseessssanenes 41
2.3.3. RESULTADOS ..ottt nn e 45
v .
GO & | UAECD | pocotn
‘\( CATASTRAL uw::? Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD

g‘“ [3 Paimira, Vale del Cauca

pa/ WTé/ g www.catastrobogota.gov.co

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
2.3.3.1 ANALISIS POR CONDICION DE PROPIEDAD.......ooveeieeereeeeeeeneeeseseeeeseseeesssssseneenes 46
2.2.3.2 PORCENTAJE DE CORRESPONDENCIA........cooiirireirirnieieiesisneeeeeis e 48
2.2.3.3 COMPARATIVO BASE DE DATOS DEL 28-02-2021 FRENTE A LA BASE DEL 21-05-
2027 ARttt sttt 48
2.3.4. ESTUDIO DEL PERIMETRO URBANO.........ccoovvorveeeeeeseee e 52
2.3.5 ANALISIS DE INCONSISTENCIAS ..ot 2020 e e oo 53
3. DEFINICION EQUIPO DE TRABAJO, LOGISTICA, RECURSOS Y ENTRENAMIENTO GRUPO DE
TRABAUJO ... ssssssssessssasans oo e s 55
3.1. SESIONES PRESENCIALES Y VIRTUALES .....covieeeeee s 56
3.2. ENTRENAMIENTO EN PUESTO 1)E TRABAJO Y CAMPO ..o 58
Il PARTE. ETAPA OPERATIVA.... . oo sssse s ssssssssssss s sssssssassnes 59
1. COMPONENTE FISICO .. . fevviesseveesssssssssssssmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 60
11 CONTEXTO e ettt 60
1.2. FASE DE PR.C-PRECONOCIMIENTO.......ceiiiiiiiieiesrseeeete e 61
1.2.1. METOL OS OE RECOLECCION DE INFORMACION .....cocoiiieiciesiciecetesse e 62
1.2.1.1. METODOS INDIRECTOS ...ttt 63
1.2.1.1.1. FUENTES SECUNDARIAS ................................................................................................. 63
1.2.1 .1.2.,RESULTADOS DE METQDOS INDIRECTOS ... 66
1.2.1.1.3 INDICE I?E PRIORIZACION ..ottt 71
Desarrollo del Indice de Priorizacion en Palmira ... 73
1.2.1.2. METODOS DIRECTOS .....coooveeeeeeeeeeeseeeeeseeesssesesesssessesssssssssssssssessssssssseasssess 79
1.2.2. OPERATIVO DE CAMPO DEL PRE-RECONOCIMIENTO .....coeeviieiircreieieiseeeeieieiennns 82
1.2.2.1. ORGANIZACION DEL EJERCICIO DE PRE-RECONOCIMIENTO......cooooervrrerneeen. 83
1.2.2.2. INSUMOS PARA EL PROCESO DE PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL................ 85
1.2.2.3. RESULTADOS DEL PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL CON METODO DIRECTO
................................................................................................................................................. 87
1.2.2.4. RESULTADOS CONSOLIDADOS .........ceetiiiiiieieissisesiete e 89
1.2.2.5. RESULTADOS INTEGRACION METODOS DIRECTOS Y METODOS INDIRECTOS
................................................................................................................................................. 91
1.3. FASE DE RECONOCIMIENTO PREDIAL ...t 94
1.3.1. ALISTAMIENTO ..ottt 94
1.3.2. DINAMICA DE LA VISITA OPERATIVA ..ot 95

J '
GO & | UAECD | pogotn
‘\( CATASTRAL uw::? Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD

g‘“ [3 Paimira, Vale del Cauca
pa/ WTé/ g www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
1.3.3. EL TRABAJO DE OFICINA ..o sesss e 97
1.3.4. TRABAJO DE RECONOCIMIENTO PREDIAL ......covvvoreeeeeeeesseeeesseeeeseeeeessssseessnsesnnenes 97
1.3.4.2 OPERACIONES DE RECONOCIMIENTO EN CAMPO...........coimmvverreecsnercsenriesnneees 100
1.3.4.3 RECONOCIMIENTO CATASTRAL CENTROS POBLADOS..........ccovvveerrrererrrrenenens 102
2. COMPONENTE JURIDICO ......couureruunsssussssssnssssssssssass ot ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssasssstans 107
2.1. RESOLUCION APERTURA DEL PROCESO ... ... coot i 108
2.2. INTERRELACION CON LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS Y SNR................. 109
2.3. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUCERENCIAS.........civveeeeeeeeeeceeeeeeeeeeesenee 112
2.4. RESOLUCION DE CIERRE DEL PROTESO ........oiiveeeeeeieeeeseseee s essseeeessse s 115
3. COMPONENTE CARTOGRAFICO ... 1. icuviunssssusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnssssses 117
3.1. COMPONENTE FiSICO MUNICIPIO DE PALMIRA .......o.veorveeeeeeseeeeeeeeeessee s 117
3.1.1. MANZANAS POR COMUNA ..o 120
3.1.2 TERRENOS POF BECTOR ..o sesese s esssses s sessses s 121
3.1.3. VEREDAS POR'SECTOR Y TERRENOS POR SECTOR ......covveerveeeereeseeressssieiannenes 121
3.2. GENERAGICN DE SECTORES CATASTRALES, RECODIFICACION DEL NUMERO
PREDIAL NACIONAL CON BASE EN LOS 34 SECTORES URBANOS DEFINIDOS.................. 121
3.4 EDICION EN DESPLAZAMIENTO .....ooovveieeeeeeeeseeeeeeese e 127
3.5. INCORPORACION DE PREDIOS NUEVOS Y NUEVAS CONSTRUCCIONES.................... 128
3.6. EDICION DE PREDIOS RESULTANTES DE LA ACTUALIZACION URBANA Y RURAL EN LA
BASE DE DATOS CATASTRAL ... eessesessesesssesssssse s ssssssesssssssssssessssssnsses 129
3.6.1. LA FICHA PREDIAL COMO INSUMO PRINCIPAL .......coooorveerereeesneeeseseeseeeeessseeesnnenes 130
3.6.2. EDICION ALFANUMERICA ... sesee s 131
3.6.3. EDICION CARTOGRAFICA.........oveeeeeeeeeeeseeeee e esese s 132
3.6.4. DEPURACION Y CONTROL DE CALIDAD...........cooveemereeeieneeeesseceseeeeseseesessessssseannenes 133
3.8.5. ORTOFOTO......oorveeeeeeeeeeeeeseeseseee s sssss s sssss s ssssessseannsees 134
4. COMPONENTE ECONOMICO........ocrererncssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssnssssanssssasnns 135
4.1. ZONAS HOMOGENEAS FISICAS -ZHF .........oooeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeesesee e 136
4.1.1. CODIFICACION VARIABLES ZONAS HOMOGENEAS FISICAS URBANAS (ZHFU).... 137
4.1.2. CODIFICACION Y VARIABLES ZHF RURALES .......oovomeeeeeeeeeeseeeeseeeeeseeessessesnees 140
4.2. ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS (ZHG) ....oovvveoeveeseeeee s 144
4.2.1. ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS URBANAS (ZHGU)........o.ocovrrvecrerrrerenen. 144

UAECD

Catastro Bogota

'
$GO v

Fierans cramsaon Coothy

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘“ [3 Paimira, Vale del Cauca

pa/ WTé/ g www.catastrobogota.gov.co

Alcaldia de Palmira EJ (5712347600 Ext. 7600
4.2.2. ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS RURALES (ZHGR).........cooovveeereeerreennn. 149
4.3. DETERMINACION DEL TAMANO DE LAMUESTRA ... 152
4.4, ESTUDIO DE MERCADO.......cciiriiiieieieisinieeieie sttt 153
4.4.1. OFERTAS INMOBILIARIAS........ooereeieeess e 153
4.4.2 CONTROL DE CALIDAD DE INFORMACION DZOFERTAS INMOBILIARIAS............... 158
4.43.1 CARACTERIZACION PREDIAL............. e eV 159
4.4.3.1 CARACTERIZACION PRODUCTINA & .. oo 159
4.4.3.2 ANALISIS DE VALOR DE HECTARLA w...oooveeeeeeeeeeseeeee e 160
4.4.3.3 VALOR POTENCIAL.....coeis ottt 161
4.4.34 REGRESION LINEAL NULTIFLE ..o 163
4.4.4 METODO DE COMPARAC!ON DE MERCADO EN SUELO PROTEGIDO...................... 164
4.5. VALORACION DE CONSTRUCCIONES.........coeveieeeeeeeeeeeeeeeesseeesssee e 168
4.5.1 METODOLOGIA 2ARA ELABORAR LAS TABLAS DE VALOR.........ovvveereeireeesreenneenne 168
4.6. MODELOS EC ONOMETRICOS EN PROPIEDAD HORIZONTAL PARA ZONAS URBANAS171
5. CONTROL DE TALIDAD .......covrtrereisnsssssesesssssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssnns 176
5.1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA.........ooooeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeee e 176
5.2. OBJETOS DE CONTROL DE CALIDAD ....c.cceeieireiereeieieiesesesisesesises s sssssesesesesesenes 177
5.2.1 ACTUALIZACION FiSICO-JURIDICA, ECONOMICA, CARTOGRAFICA .........ccooovens 177

5.2.2 CONTROL DE CALIDAD DE LA INFORMACION DEL COMPONENTE ECONOMICO...179
5.3. DEFINICION DE PUNTOS DE CONTROL E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA

EL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS CATASTRALES...........cccovvveinenee. 181
5.3.1. CONTROL DE CALIDAD EN LA IDENTIFICACION DE MARCAS Y PRE-
RECONOCIMIENTO......coitiiiritieiittis et 181
5.3.2 PRODUCTOS OBJETO DE CONTROL DE CALIDAD ......ccoovrierriricriierersiereiieieins 182
5.3.3 CONTROL DE CALIDAD EN LA GENERACION DE LOS INSUMOS CARTOGRAFICOS
................................................................................................................................................... 183

5.4. BASE DE DATOS CATASTRAL ..ottt 188

5.5. FORMATOS, REGISTROS Y EVIDENCIAS........cocoiiiiirieiniecieseeieeeee e 191
5.5.1. FORMATO DE CONTROL DE CALIDAD EN CAMPO Y OFICINA ..o, 191
8.5.2. EVIDENCIAS ...t 193

6. COMPONENTE SOCIAL Y COMUNICACIONES. ..........cocvmmmmmmmnmnssmmssssmssssssssssssssssssssssessssssens 199

UAECD

Catastro Bogota

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘« ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' ré/ g www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
6.1 CARACTERIZACION SOCIAL DEL TERRITORIO..........vveiereeeieeeceeseeeeeee s 200
6.2 EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACION Y SOCIALIZACION.................. 202
6.2.1 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 1 ....ocooeveeseeceeeeeesseeeeseseeee s 202
6.2.1.1 CONSOLIDADO DE EVENTOS DE SOCIALIZACION REALIZADOS ..................... 208
6.2.2 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 2 . oo 209
6.2.3 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 3. ZCNA URBANA..........coovvvvieerreccenreeens 212
6.2.4 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION N/ETES 2 Y 3. ZONARURAL ..o 216
6.2.5 ACTIVIDADES DE APLICACION DE METODOS COLABORATIVOS ZONA RURAL .....220
7.1 COMPARATIVO ZONAS HOMOGENZAS FISICAS ..o 222
7.2 COMPARATIVO ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS ... 225
7.3 NUMERO DE PREDIOS ... it 227
7.4 AREA CONSTRUIDA ... oo eeesee s 229
7.5.1 COMPARATIVO 3VALUOS (2021 VS 2022)........coovveeeeeeseseeereeeeeeseeesseseeesessesesseessnneens 234
7.5.1.1 ENTORNO URBANO.......coiiiiieieieirrisieie et 234
7.5.1.1.1 AVALUGE POR COMUNAS Y BARRIOS........cooieeieeete s 236
7.5.1.2.1 AVALUOS POR CORREGIMIENTOS ......cooieieieiiiieccieeisise e 242
ANEXO 1. Tablas de ValOr. ... sssssssssssssssssssssssssssssssases 253
indice de Figuras
Figura 1. Modelo de aplicacion de levantamiento catastral Ladm Col ..., 33
Figura 2. Reglas de consistencia topolOgiCa............cviriiieeiiiiciise e 37
Figura 3. Formulario pre-reconocimiento predial Municipio de Palmira ..........ccccooeveivivccccrisienenen, 126
Figura 4. Salida grafica como apoyo al reconocimiento predial ...............cccceeceecciecieiiiiseeecee, 127
Figura 5. Resultado de la edicion en desplazamiento, zona urbana del municipio..........cccccveveveen. 128
Figura 6. Modelo levantamiento catastral-Unidad ESpacial .............cccccoviirnnnniieinnnccen, 130
Figura 7. FICha Predial ........c.c.ceiveiiees s 130
Figura 8. Conjuntos de datos de unidad espacial ..., 132
Figura 9. Base cartografica editada ... 132
Figura 10. Definicion de ZHF Urbanas..........oceeuririniiieininrnseeeeissisee s 139
Figura 11. Definicion de ZHF RUFAIES ..ot 142
Figura 12. Ofertas primarias y secundarias 2020-2021. ..........ccoooveerrnireennnrereee e, 143
Figura 13. Intencion de las ofertas 2020-20271...........oooiiiiiiiiiieee e e 150
Figura 14. Ofertas por tipo de inmueble 2020-2021.........cccerrrieeerreeee e 150
Figura 15. Area por tipo de Cobertura (Ha) .......ccceevierrrrseeeesse e 150

UAECD

Catastro Bogota

'
$GO v

CATASTRAL M‘“ﬁ?

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

<R

L »,{‘
v. O L PN M

CELLeKs

<

www.catastrobogota.gov.co

pa,' W ‘i)))))((((( ¥

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
Figura 16. Diagrama de caja y bigotes de produccion total UPAs por ha en el Valle ...................... 152
Figura 17. (izquierda) y Figura 18. (derecha): Boxplot del valor del metro cuadrado para los predios en
suelo de proteccidn de Palmira para el conjunto de predios y por cluster 2021 ...........ccccoovvvveenee 153

indice de Graficas

Grafica 1. Validacion direCCiOn @SOCIAUA. ..........ccevit et et 34
Grafica 2. Validacion derecho aSoCiad0.........ccvii e ceeeiiececee et 34
Grafica 3. Validacion fuente administrativa aS0Ciada. ........cc.cvviveiiciiciceeceeceees s 35
Grafica 4. Predio y unidad €SPacial. ...........ici i 35
Grafica 5. Porcentaje condicion de Propicaau . ..o 46
Grafica 6. Porcentaje de correspondziicic cruce de informacion ..........coovvvvvvssssseeeeeeenns 47
Grafica 7. Total, manzanas Palmila .........coouuuiiiiiiiii et r s 69
Grafica 8. Numero de PQRS de personas naturales..............ooovveeeeeeeeeiiiiiniiicciiii 113
Grafica 9. Numero de PQRS de entidades...........oviiiieiiiieie e 113
Grafica 10. Evoluciér.en el riimero de predios €n zona urbana...............eevveeeeeeeeiaeeenineeiiiinnns 227
Grafica 11. Evolucion 3rel'nimero de predios €n zona rural...............evvvvvevveeiiiiiiieeiieeeeeeeae, 228
Grafica 12. Camiina en el area construida en zona urbana..............coeveeiiviiiiieeiiiiiieee e, 229
Grafica 13. Cambios en el area construida €n zona rural............ccocovvvveiiiiiiiiiiie e 229
Grafica 14. Cambios en los valores catastrales en zona urbana..............cccoooeeiiviiiieiieiiiiinnn. 232
Grafica 15. Cambios en los valores catastrales en zona rural..............cooevveeeeiiiiiiiieeeeieiinnn, 232

indice de llustraciones

llustracidn 1. Hitos del proceso de actualizacion.............coooveiieieiiiiiiiiiii e, 18
llustracion 2. Variables definidas para la identificacion de cambios fiSiCOS.............vvvvviiiiiiiiiiiiiin, 80
llustracion 3. Formulario de captura de informacion..................oovviiiiiiiiii 86
llustracion 4. Salida grafica- Carta catastral.............cccvvviiiiiiiiii 87
llustracion 5. Depuracidn de marcas Segun Metodo. ..........uvvvvriieeriiiiiiiiiee e 92
llustracion 6. Fotos del reconOCIMIENTO...........ccoiiiiiiiiiiiii e 96
llustracion 7. Aplicacién de métodos colaborativos corregimiento La Quisquina...............cceeeerinnes 98
llustracién 8. Verificacion ficha catastral...............cooeeiiiiiiiiii e 178
llustracion 9. Verificacion de cumplimiento...........c.vvvvviiiiiiiiiiieee e 179
llustracion 10. Talento humano en control de calidad...............ccooiiiiiii 180
llustracion 11. Flujograma Control de Calidad en la Identificacién de Marcas...................ccccvee 182
llustracion 12. Flujograma Control de Calidad en la Generacion de los Insumos Cartograficos....... 185
llustracién 13. Informacién documentada, seguimiento y CoNtrol............ccccvvveeeiiiiiineeee i, 186
llustracidn 14. Flujograma control de calidad en el reconocimiento predial urbano........................ 188
J ——
/&GO & | UAECD ‘ BOGOT/\
'\( CATASTRAL uw::? Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD

g‘« ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' WT@/ g»»»(««& www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

llustracion 15. Formato de Control de calidad reconocimiento predial.............cccccvvvvviiiiiiiiinnnnnn. 191
llustracion 16. Formato de Control de calidad econémico —detalle-..................ccoooviiiiiiiiiiinnee, 192
llustracion 17. Formato de Control de calidad a la Cartografia —detalle-...................ccccceeeeiinl 192
llustracion 18. Sistematizacion de la experiencia de control de calidad .....................ccooeeeeine 193
llustracion 19. Talento humano en sistematizacion de la experiencia............ccccccvvveeieveeieeeennns 193
llustracién 20. Captura de pantalla: Evidencias control de calidad de identificacion predial............ 194
llustracion 21. Ejemplo ficha de avaluo a predio de la muestra estadistica..............oevvvvveeniinnnnn. 195
llustracion 22. Zona HOMOGENEA 258..............uuviie it it 196
llustracion 23. Ejemplo ficha de avallo a predio dz la mu estra estadistica (403)............ccceeernnn. 197
llustracidn 24. Mapa de actores sociales, agrupados wor niveles de socializacion........................ 200
llustracion 25. Niveles de socializacion, Catastrc. Multipropdsito..............ccccvvvviiiiiiiiiiieeeecee, 201

llustracidn 26. Alianzas estratégicas, agrupadas por nivel de socializacion.............ccccoeeeeieeeee.n. 201
llustracidn 27. Actividades de socializaciar Nivel 1. 203
llustracion 28. Base de datos actuziizaca de JAC y JAL de Palmira............cccvvvvvvvviviiiiiineeeeen. 203
llustracion 29. Base de datos u= empresarios y emprendedores de Palmira..............ooooeeeeeen, 204
llustracion 30. Evento 1 dz Joc 2uzacion julio 17 de 20271 .......eeeeeeiiiiie 205
llustracion 31. Base de dato :de empresarios y emprendedores de Palmira..............cccccvvvvenn... 205
llustracion 32. Métricas del evento 3 de socializacion agosto 11.de 2021..........ccoeeeeiiiiiiiieeennn 206
llustracion 33. Fvento 5 de Socializacion agosto 11 de 2021.........oooviiiiiiiiiiiiiiiee 206
llustracion 34. Evenio 4 de socializacion agosto 20 de 2021.........coevveieeeiiiiiiiiieeeee, 207
llustracién 35. Capacitacion a equipo de reconocedores octubre 06 de 2021..................vvvnnnnn. 208
llustracidn 36. Actividades de socializacion NiVel 2. 209
llustracidn 37. Evento 6, agosto 31 de 2021.........coooriiiiiii e 210
llustracidn 38. Evento 7, septiembre 08 de 20271.........vvvviiiiiiiieiiie e 210
llustracidn 39. Evento 9, septiembre 16 de 20271.........vvvviiiiiiii e, 210
llustracion 40. Evento 10, septiembre 21 de 2021.........cooorriiiiiiii 210
llustracidn 41. Evento 11, septiembre 22 de 20271.........oviiiiiiiiiiiii e, 211

llustracidn 42. Evento 12, septiembre 23 de 2027........uvviieiiiiiiiiiiiiceee e 212

llustracion 43. Actividades de Socializacién Nivel 3. Zona Urbana...............cccccvvvvviiiiiiiiininenn, 212
llustracion 44. Evento Parque Lineal de 1as Italias..............uvvvveeiiiiiiiiiiiiii 213
llustracién 45. Evento Saldn comunal B. EI Triunfo............ooovviiiiii e 213
llustracidn 46. Salén comunal B. Uribe Uribe.............eviiiiiiiiiiiiieie e, 213
llustracion 47. Saldn comunal de San Pedro............coovieeeiiiiiiiiiiieee e 213
llustracion 48. Evento en B. Tulipanes de La ltalia.............ccccccovriiiiieinie 214
llustracion 49. Salon comunal B. SAMaNES............uvvvieiiiiiiiiiieee e 214
[lustracion 50. FACEDOOK LIVE..........ccooiiiiiiiiiee s 214
llustracion 51. Métricas del evento de octubre 20 de 2021..........oeveeiiiiiiiiiiiiee, 214
llustracion 52. Salon comunal B. EIPrado..........coooiiiiiiiieieiiiiecee e 215
llustracion 53. Salon comunal B. Harold Eder.............oooiiviiiiieeiiiiiie e 215
llustracion 54. Saldn comunal B. 20 de JUlio............cocvviiiiiiiiiiiiieee e 215
llustracidn 55. Santa Maria del Palmar..................ouvuiiiiiiiiiiic e 215

UAECD

Catastro Bogota

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

L

g O Frry ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' W ‘g’»»»«(«" www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
llustracion 56. Eventos de socializacion niveles 2 y 3 Zona urbana...........cooeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 216
llustracion 57. Casa del adulto mayor ROZO............ccuvvviiiiiiiiiiiicceeeeeceeeee e 217
lustracion 58. Salon comunal PalMaseCa. ..........cvvvvvieeeiiiiiiiiie et 217
[TUStracion 99. L@ ACEQUIA. .......uuerreiieiiiieii ettt e e e e e e eeeeeas 218
llustracion 60. Salén comunal Ciudad del Campo.........uvvviviiiiiiiiiiiee e 218
lustracion 61. SOCIAZACION TENJO........iiiiiiiieeee et e et e e a e e e e e e 218
llustracion 62. Urbanizacion Pereira (Juanchito)...........oo oo, 218
llustracion 63. Corregimiento La TOME..........ooiiiiiiiicis st 218
llustracion 64. Salon comunal La BUItrera.......... oo 218
llustracion 65. Socializacidn Matapalo.................. oo 219
llustracién 66. Salon comunal Acueducto el TAUrete.........ooveiiiiiiiiiieecc e 219
llustracion 67. Corregimiento La DOIOrES. v i..vvuuviiiiiiiiiiiiieieeeee e 219
llustracion 68. Socializacion AMaIME. ... . iiiii i 219
llustracion 69. Socializacion Bolo San ISIr0.........vvveiieeeiiiiiiic e 220
llustracion 70. Corregimiente el Cuanabanal...............cooooiiiiiiiiiiiiii e 220
llustracion 71. Saldn comuial L2 PampPa........coovieeeeeeei et e e e e e e 220
llustracion 72. Socializacion BOYACA. ..........coouiiiiiiiiiiee e, 220
lustracion 73. Aplicicion de métodos colaborativos corregimiento La Buitrera.............cccccceeeen, 220
llustracion 74. Aolicac.on de métodos colaborativos corregimiento de Barrancas..............cc......... 221
llustracion 75. Eveniwos de socializacion niveles 2y 3 Zona rural............cccoooovvviiieiiiiiiiiiieeee, 222

indice de Imagenes

Imagen 1. Poligonos de terrenos SUPEIPUESIOS. .........ovuuuuririririiieieieisseeeie et 37
Imagen 2. Poligonos superpuestos en la capa LC_ConstrucCion. .............cccceeeecnecinennienenesenenn, 38
Imagen 3. HUECOS ENMrE TEITENOS..........c.cuiiiriiiicier b 38
Imagen 4. Codigo predio €N €l registro 1 ... 41
Imagen 5. Base cartogréfica GDB aportada por el IGAC. ... 41
Imagen 6. ComPONENtES NPN ...........ccoiiiiciccccccceeee bbb 43
Imagen 7. Cantidad de terrenos en la base cartografica. ............cccooeereercceeeeeecceeee e, 45
Imagen 8. Condiciones de propiedad para el municipio de Palmira ............cccccceeeeecieiiinieieseeene, 47
Imagen 9. Archivo en formato XML de SNR municipio de Palmira .............ccocovvvviiiiiiiiiennennn. 110
Imagen 10. PQRS atendida mediante el proceso de actualizacion catastral..............ccccccoevvennee. 115
Imagen 11. Visita a solicitud allegada mediante PQRS en el marco del proceso de actualizacion

CALASIAL ...ttt 115

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

UAECD | sogorn,

Catastro Bogota



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

L

¥
¥
v
v
4
v
v
v

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

indice de Mapas

Mapa 1. Corregimientos de Palmira.............ooiiniee e 52
Mapa 2. Comparacion Perimetro Urbano POT vs Catastral .............cccoovveiniiiciciccceccce 53
Mapa 3. Priorizacion por manzana, segun el nimero de marcas por manzana ............ccoceeeeeerererenen. 70
Mapa 4. indice de Priorizacion por Manzana — Municipio de Palmira. .............ccooccoovvveemervecvereecssineens 76
Mapa 5. Predios urbanos MarCados. .........ccuoeeiiieiriries e et senas 7
Mapa 6. Terrenos ruraleS MarCaUOS ........ccuoviueueiririerie s cesereeiseeee et se e sse s esenes 78
Mapa 7. Macrosectores para pre-reconocimiento predia UiiDan0. .......ovvveveeevrieeeeeieereieereeeeneneneene 79
Mapa 8. Macro sectorizacion de barridos prediales :n.Zona Urbana...........cccoceeivrvicieniicciinininns 90
Mapa 9. Sectorizacion de barridos prediales en Centros Poblados.............cccccceececciiiiiiecccecee, 90
Mapa 10. Marcas en €l MUNICIPIO. .........c.reiiiiiiieccs e 90
Mapa 11. Marcas desagregadas.......... .. . 0 YOO OSSR 90
Mapa 12. Cruce entre métodos diretos & INAINECOS ........ceevviveriieicccec e 93
Mapa 13. Divisién politico-administiativa comunas urbanas y rurales...........coceeeeieeieicnineneecnenen, 119
Mapa 14. Sectores Urbanes Municipio de Palmira ... 120
Mapa 15. Sectores Rurales Vunicipio de Palmira ... 122
Mapa 16. Representasion de ManZanas ...........ccccovveeeiieieinisieeess e 124
Mapa 17. DefiNiCICN A2 54 SECIOMES ......cveeeeeieeciceeeeee e 125
Mapa 18. Terrenus ue exceden el perimetro urbano de Palmira...........cccoeeiviiccvivicccccce, 126
Mapa 19 Manzanas que superan el perimetro urbano de Palmira ..........c.cccccoeeevieeiiieiccceecenne, 126
Mapa 20. Barridos pre-reconocimiento predial urbano................cccovvvviiiiiiiiiiie e 127
Mapa 21. Divisidn politico-administrativa comunas-Palmira ..................cccceevviiee e, 128
Mapa 22. Definicion de ZHF RUFAIES............ocoiiiiiiiiiii it 143
Mapa 23. Cobertura del suelo Corine Land Cover (2021)............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiici 143
Mapa 24. MACIOSECIOTES ...t e 147
Mapa 25. Anillos del SUEIO FUFaL ...t 150
Mapa 26. Zonas homogéneas geoeconOmiCas rUralES ...........coovevrrivrmririiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeens 151
Mapa 27. MUESETa UrDANA............veieiiiiiee e e e e e e e e aaas 152
Mapa 28. MUESEFA TUFAL........cee et e e e e e 153
Mapa 29. Valor potencial €N SUEIO FUFal............coiiiiieiiei e 161
Mapa 30. Valor capitalizado (segun potencial) en suelo rural................ccccciiviiiiiiiiiiiiiieeee, 163
Mapa 31. Valor de referencia por ha en suelo rural.............coooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 164
Mapa 32. Valor de transacciones en suelo de proteccion 2021............coovveeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiinene, 165
Mapa 33. Predios transados en suelo de proteccion en el PNR del rio Nima 2021..................... 165
Mapa 34. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2021...............coooviiiiiiiiiiii e, 223
Mapa 35. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2022................ccoooiviiiiiiiiiiii e 223
Mapa 36. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2021.............ccoooriiiiiiiiiiiiiiie e, 224
Mapa 37. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2022................ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e, 225

UAECD

J( ST
) - ( G o i .
\ C.AT.ArSLTRAJI.' ALCALDIA UATOR Catastro Bogma

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘« ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' WT@/ g www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600
Mapa 38. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2021.............ccooviiiiiiiiiiiii e 225
Mapa 39. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2022................coooviriiiiiiiiiieeeeeeeeviiiins 226
Mapa 40. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2021............ccoooviiiiiiiiiiiiiiii e 226
Mapa 41. Zonas Homogeéneas Fisicas Rurales 2022..................ccvvviiiiiiiiiiiiiiiii 227
Mapa 42. Predios nuevos resultantes de la actualizacion..................ccccoveeeeiiiii s 228
Mapa 43. Area nueva construida por comuna................... UYTTPPUVUVUUUUUUUUUUTUUPRI, . 230
Mapa 44. Area nueva construida por corregimiento....... ... ..vovoveveeeeeeeceeeeeeeeee e 231
Mapa 45. Mediana de la variacion del avallio por COMHUNG ..o.......ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 233
Mapa 46. Mediana de la variacion del avallio por 2aragimiento..........evevvevieieeieiiieeeeeeeeeeeeee 234
Mapa 47. Avaltos por comuna 2021...........ccceee... g e 234
Mapa 48. Avallios por comuNa 2022 .......... it e 235
Mapa 49. Variacidon avallios por Comuna 2022............ooiiiiiiiiiiiie e 236
Mapa 50. Avallios por comuna 2027 ... . oo 241
Mapa 51. Avallios por COMUNA 202Z. ........eeereiiee et e e 241
Mapa 52. Variacion de avallss per COrregimientos .........cvccvevieciniicciesese e 242
indice de Tablas
Tabla 1. Informaciéh general municipio de Palmira. ........cccceeieiiiiiieirsssss e 19
Tabla 2. Estado de la informacion documeNtal. ...........ccceeeeiiiiiieiiiiers e 26
Tabla 3. Otras series documentales de INTErES.........ccvreiriiiiei s 29
Tabla 4. Volumen de dOCUMENTOS. .......ccvvviieirieieeieieee ettt snnenas 31
Tabla 5. Resultado de las reglas de verificacidn de la consistencia ldgica. ............cccceeererercccennes 36
Tabla 6. Cantidad de predios Segun €l registro 1Y 2......cccciiiiiiiiiieieeeees e 40
Tabla 7. Datos de la bases urbana y rural ... 42
Tabla 8. Datos de las zonas homogéneas urbana y rural............cccoovveeeniiceienisceiesese e 42
Tabla 9. Requerimiento de datS..........ccciiiiciicee e 43
Tabla 10. Cruce de la base alfanumérica Vs cartografica...........cccocoevvviviviiiicscssc e 45
Tabla 11. Condicion de Propiedad ...........cccceeeeieieeeeeeeeee et esesenens 46
Tabla 12. Comparativo de bases de datos ..........cccceiiiiiciiiccce s 49
Tabla 13. Cambios €N 10S TEJISIIOS..........cuiviiriiriririeee e 49
Tabla 14. Diferencia de terrenos en la base de datos cartografica mes de febrero Vs Mes de mayo de
20271 oAb bR e R b e AR bbb bt s b s e st s s n s 50
Tabla 15. Diferencias registradas entre los periodos 2020 y 2021 ..........cccovvvreneeseeeeeeeenns 50
Tabla 16. Cantidad de terrenos por COrregimiento..........ccevreieerrirririreee s 51
Tabla 17. Equipo de trabajo GO Catastral ............cccccucueuieiiiiieieceeeeee e 55
Tabla 18. RECUISOS fISICOS......ucvviiriieieieiririeieieis sttt 56
Tabla 19. Caracteristicas de 12 0rtofot0. ..........ccouvviiieeiii e 61
Tabla 20. Informacion DANE (0bras Culminadas) ..........cccccerrierrrirnninieeesseseeesessesesse s 66
Tabla 21. Informacién correspondiente a GASES DE OCCIDETE ESP........c.ccovevevevevevciciccicccenee 67

UAECD

Catastro Bogota

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘« ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' WT@/ g www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Tabla 22. Informacién recibida por parte de CAMACOL. ........cooovvieiiiiieiecec e 67
Tabla 23. Informacion de CAMARA DE COMERCIO. ... s 67
Tabla 24. Informacién recibida por las Curadurias, Secretaria de Planeacion ...............ccccccccoceenne. 68
Tabla 25. Resumen manzanas Pre-MarCadas ...........cceeeeeererereererereseresesesesesesesessssssssesesesesesesesens 68
Tabla 26. Total MaNZanas Pre-MarCaUas ..........cccceueeererereeereereere st seesese e sesesnsenes 68
Tabla 27. Manzanas con pre-marcas con base en las fuentes de informacion........................... 69
Tabla 28. Dimensiones — Indicador Palmira...........ccooeviis i 74
Tabla 29. Cantidad de manzanas y predios por catecaria Je! Indicador. ..........cccoeeeveeennnennnes 75
Tabla 30. Cantidad de manzanas por Prioridad -Municipio de Palmira..........ccccovvvvevevecececesiceen 75
Tabla 31. Total Categorias Urbano. ............ccccuceris i 7
Tabla 32. Total Categorias RUFAIES ..............licici e 78
Tabla 33. Dias de barrido para la etapa de.n:e marca y reconocimiento en zona alta ...................... 83
Tabla 34. Resultados marca cambio €1 F2178R0S. ..o e 88
Tabla 35. Resultados marca en actividad €CONOMICA..........ccccovrvieeriiiieiccee e 88
Tabla 36. Resultados marca zin asiividad €CONOMICA..........ccervrvrieeririeieii e e 88
Tabla 37. Resultado de maiza [151 CALEYOMIA .......c.vrviriieieiririsieeieirisse e 89
Tabla 38. Cantidad de marcis POr Predio.........ccceeeeeeeneeieieee s eserenenes 89
Tabla 39. Marcas DOr MEONUS QIFECLOS ........c.cveveieeeieieieeiee e senenes 91
Tabla 40. Conjuntc de inarcas 92
Tabla 41. Estadistica zona rural 94
Tabla 42. Aplicacién de métodos colaborativos en la zona rural ............cccceeeveviceiecccec e 98
Tabla 43. Resultados métodos colaborativos zona rural de Palmira..............ccccoeeeeieeiennnn, 99
Tabla 44. Relacion general de reconocedores y predios Visitados ...........ovvvvrrrseesneeenenas 100
Tabla 45. Andlisis de Efectividad de las carpetas entregadas por los reconocedores.................... 100
Tabla 46. Predios faltantes de analisis de fotos por reconocedor previo al cierre del reconocimiento
01T = TSROSO 101
Tabla 47. Predios centros poblados entregados IGAC..............c.cooo it 102
Tabla 48. Predios con modificaciones en las areas de CONStrucCion...............vvvvvveeeieeeeeeeeeeeeennn, 102
Tabla 49. Predios con modificaciones en las areas de CONStruCCioN...............vvvvvveeiieeieeeeeeeeaennn, 103
Tabla 50. Tipologias constructivas residencial................coooiiiiiiiiiiiiii e 104
Tabla 51. Tipologias constructivas Comercial..................cveiiiiiiiiieiiiiii e, 105
Tabla 52. Tipologias constructivas iNdUSErIal..............coooiiiiiiiiii e 106
Tabla 53. Vida Util tipologias CONSIrUCHIVAS.............cooiiiiiiiii e 106
Tabla 54. Listado Consolidado de Comunas, Barrios y Corregimientos..............cccvveeeiiiiinnnnen. 109
Tabla 55. Transacciones registradas de junio a septiembre 2021 enla SNR..............ccceeveieininn, 110
Tabla 56. Transacciones registradas de junio a septiembre 2021 enla SNR..............ccceevviiininn, 111
Tabla 57. NUmero de Mmanzana POr COMUNA..........eeeeeeeeeeeeeeeeeseeenntsteeneeneeeereeerareaeeeeeeeeeaaaans 120
Tabla 58. Terrenos por Sector ZoNa Urbana............ccooiiiiiiiiiii e 121
Tabla 59. Terrenos Por SECtOr ZONA FUAL...........iiiei e e, 121
Tabla 60. Relacion de sectores con respecto @ manzanas y terrenos..........covvveverereeeeeeeeeneenenns 122

UAECD

Catastro Bogota

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘« ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' WT@/ g www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Tabla 61. Cantidad de predios nuevos por proyecto y zona inCorporados..............cceeereererereenenes 129

Tabla 62. Relacion d datos ..o 131

Tabla 63. Datos basicos ortofoto 134

Tabla 64. Variables y capas que componen alas ZHFU ... 137

Tabla 65. Variables de las zonas Homogéneas Fisicas urbanas...........cccocoevvrvveiinicciensiseennnns 137

Tabla 66. Variables y capas que componen alas ZHFA ... 140

Tabla 67. Variables y capas que componen alas ZHFF ... ....cooice e 141

Tabla 68. Clasificacion de construcciones identificacas . ..« 141

Tabla 69. Variables de las zonas Homogéneas Fsicas iurales..............cccccoeviiiiiiiiiiiiiiinees 142
Tabla 70. Predios por cobertura (Coring Land Ceven)......uveeeiiiiiiiiiiee e, 144
Tabla 71. Valores adoptados por metro cuadiady para macro sector, uso actual y tipificacion........ 145
Tabla 72. Proceso para la elaboracion ce 1a ZHGU...........ooooviiiiii . 148
Tabla 73. Variables de las zonas Hornegéneas Geoecondmicas urbanas...........cccvvvvvvvvvvnnennnn. 148
Tabla 74. Datos del operativo de ¢aowra Urbano................uuuvviiiiiiiiiieeceeieer e 156
Tabla 75. Datos del operative d2 captura rural...............ooovviviiiiiiiii e 157
Tabla 76. Construcciones ru-ales por desting............coooviiiiiiiiiiiiiiiie e 159
Tabla 77. Area sembrada, area cosechada, produccion y rendimiento de los principales cultivos....160
Tabla 78. Ofertas dep iradas de Venta de Fincas Cafieras de Palmira 2021...............coovveeeeeeenn. 161
Tabla 79. Tabla ud /alor POENCIAL. ..........ccuiiiiiiiiieee e 162
Tabla 80. Estadisticas del valor por metro cuadrado para suelo de proteccion total y por cluster.....166
Tabla 81. Caracteristicas predios atipiCoS..........uuuuvriiiiiiiiiiiieeie e 167
Tabla 82. Tipologia reSidencial..............coooiiiiiiiiiiii e 169
Tabla 83. Tipologia COMENCTIAl. .........cviiieiiieeeee et a e 170
TADIA 84, ANEXOS. ......eivieieeiie e 170
Tabla 85. Especificacion de modelo eConOmELHiCO. ........veeiiiiiiiiiiiiice e 173
Tabla 86. Especificacién Modelo Vivienda hasta 3 pisos en PH — Palmira....................c............. 174
Tabla 87. Especificacién Modelo Apartamentos 4 y mas pisos en PH — Palmira.......................... 174
Tabla 88. Comercio en PH — Palmira............ouviiiiiiiiieeee e 175
Tabla 89. Equipo de talento humano Control de Calidad..................coooiiviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 180
Tabla 90. Parametros control de calidad insumos cartograficos...............ccooeeviiiiiiiiiieiiieeeee, 183
Tabla 91. Valores punto muestra para el macro Sector 8...............ccoovvvviviiiiiiiiiiiie e, 197
Tabla 92. Consolidado de Eventos de Socializacién de Nivel 1 realizados en el municipio............. 208
Tabla 93. Consolidado de eventos de socializacion nivel 2 en la zona urbana de Palmira.............. 209
Tabla 94. Consolidado de eventos de socializacion nivel 3 en la zona urbana de Palmira.............. 212
Tabla 95. Consolidado eventos de socializacion nivel 2 y 3 zona rural y nivel 3 zona urbana......... 217
Tabla 96. Aplicacién de métodos colaborativos enla zonarural...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiii, 221
Tabla 97. Valor catastral de los predios de Palmira ($)...........cccovviiiieiiiiiiiiic s 231
Tabla 98. Valor promedio metro cuadrado comuna 1...........coooeeeiiiiiiiiiiiiiiii e, 237
Tabla 99. Valor promedio metro cuadrado ComUN@ 2............ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiicce e, 238
Tabla 100. Valor promedio metro cuadrado COmMUN@ 3..........cccooeiieeiiiiiiiiiie e 238

UAECD

Catastro Bogota

J( It
)i( G o i
Wt CATASTRAL HCALTIA MR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD

g‘“o Aty ,3 ﬂ Palmira, Valle del Cauca
pa,' W ) ;»»x««; www.catastrobogota.gov.co
Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Tabla 101. Valor promedio metro cuadrado ComUN@ 4..........cocooviiieiiiiiiiiiiiii e 239
Tabla 102. Valor promedio metro cuadrado COMUNA S..........viiiiiieiiiiiiiiiiiiii e 239
Tabla 103. Valor promedio metro cuadrado ComUN@ B............ccooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 239
Tabla 104. Valor promedio metro cuadrado COMUNA 7..........ccoeeieeeeeiiiiiiiiiee e 240
Tabla 105. Valor promedio metro cuadrado comuna 8..............coeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 243
Tabla 106. Valor promedio metro cuadrado comuna 9..............ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 243
Tabla 107. Valor promedio metro cuadrado comuna 10. ... .....cccovviiiiiiiiii e 243
Tabla 108. Valor promedio metro cuadrado comuna 1. ..., 243
Tabla 109. Valor promedio metro cuadrado COMURE 12......ccoeiiiiiiiiiiee e 244
Tabla 110. Valor promedio metro cuadrado COMUNILA3.......ccoieiieiiiiieie e 244
Tabla 111. Valor promedio metro cuadrado comiina 14.......ccoooiiieiiiiiiii e, 244
Tabla 112. Valor promedio metro cuadracdo comuna 15........ccoooiiiiiiiiiiiiiici e, 244
Tabla 113. Valor promedio metro cuadrade, Comuna 16.........coeeeeeeiiiiiiiiiiiiice e 244

GO

CATASTR#\L

GESTOR ¥ GPE

UAECD

Catastro Bogota

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

MEMORIA TECNICA FINAL DEL PROCESO DE ACTUALIZACION
CATASTRAL.

INTRODUCCION

Las necesidades que atraviesa el pais entorno & cani=i con informacidn territorial actualizada y
confiable para el desarrollo de politicas publcas, zianeamiento y fortalecimiento de los fiscos
municipales y regionales, ha obligado al gobierno ze*itral a la creacion de estrategias de fortalecimiento
para los catastros de los diferentes territorios

Como parte de estas estrategias, se ha cicauo una bateria de instrumentos que otorgan la facultad a
estos territorios para que gestionen st propio catastro, como medida de descentralizacion en la gestion
catastral, la cual estaba liderade exclusivamente por el IGAC, exceptuando a los pocos catastros
descentralizados existentec en zlpais. Esta situacion muestra una realidad precaria entorno al nivel de
actualizacién del censo catastral a nivel municipal en el pais, dificultando el desarrollo de las regiones
y la toma de decisicnias publicas basadas en informacion confiable.

Es por esto que a partir de la Ley 1955 de 2019, se define la gestion catastral como un servicio publico,
al tiempo que se crea la figura de gestores y operadores catastrales, quienes, mediante habilitacion
previa, podran prestar este servicio publico en todo el territorio nacional. Al respecto, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD- se ha caracterizado por el liderazgo a nivel
nacional, en la utilizacion de tecnologia de punta y la aplicacion de metodologias de vanguardia para
la gestion catastral masiva en el Distrito Capital.

Con una experiencia mayor a 30 afios en los procesos de formacion y actualizacion catastral exitosa,
la UAECD certifica la idoneidad y esta capacitada para gestionar eficientemente el catastro en todas
las regiones de Colombia, gracias a su fortaleza tecnoldgica y de recurso humano, con profesionales
especializados en las diferentes areas del saber, que convergen para una correcta prestacion del
servicio publico catastral, como su carta de navegacion para la gestion de méas de dos millones y medio
de predios incorporados en el censo de Bogota, con toda las exigencias publicas y privadas que
demanda una de las ciudades mas grandes de Latinoamérica.

La ciudad de Palmira tiene un planteamiento politico claro en cuanto a los objetivos de desarrollo
sostenible social y econdmico de su comunidad, plasmado en un plan de desarrollo que busca el
conocimiento pleno de su territorio para direccionar de forma eficiente la inversién y transformar el
territorio hacia una ciudad mas moderna y planificada.

En este contexto, es indispensable que el municipio cuente con un catastro actualizado y fortalecido
institucionalmente, que permita formular con informacion veraz y confiable, su modificacion al Plan de
Ordenamiento Territorial, actualizacidén de la estratificacion socioecondmica conforme a las nuevas

& | UAECD | pogotn

|
)u( u .
\ EATA S TR,qJ|I_ ALCALDIA WAYOR Catastro Bogota

STOR ¥ GPER,



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

disposiciones del DANE y en general desarrollar y planificar, nuevas herramientas que faciliten la
gestion administrativa del territorio.

Es por esto, que el municipio de Palmira con el apoyo de la UAECD, tiene clara la importancia de contar
con la informacion predial actualizada, como eje trasversal para la realizacion de los andlisis técnicos y
financieros que permitan traer el desarrollo a la segunda ciudad mas importante del Valle del Cauca.

Con este antecedente se suscribe el contrato interad ninis rativo No MP-385-2021, que obliga a la
UAECD a realizar la actualizacién catastral de la zora urb.:ia y rural del Municipio de Palmira en el afio
2021 como proyecto bandera, asi como adelanta: ei preceso de conservacion y difusion catastral hasta
el afio 2022. Lo anterior, en cumplimiento de la-n=rmatividad vigente en materia catastral, gestada
desde el gobierno nacional en el marco del o'an nacional de desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”.

En fin, valga decir que la actuali_asion catastral como componente de la intervencién de gestién
catastral, en Palmira ha esta<o sujeta a un ejercicio gerencial publico que se despliega por etapas y
sus respectivas fases: pre-aperaiiva, operativa y pos-operativa que se traduce en la integracion de
recursos materiales, logisticos, técnicos y tecnoldgicos, piloteados por el talento humano que se integra
en un esquema gercncial matricial organizado en la UAECD, que con el acompafiamiento de la
administracion muaicipai ¢jecuta un plan de trabajo.

Esta memoria se divide en dos partes. La primera es la parte preoperativa que consta de tres capitulos,
el primero de los cuales es una descripcion del plan de trabajo y el cronograma de actividades del
proceso de actualizacién catastral; mientras el segundo aborda una sintesis del proceso de empalme
con el IGAC, resaltando los inconvenientes con la informacién recibida a la luz de los requerimientos
que impone el modelo Ladm Col, mientras que el tercer capitulo relaciona el avance en la conformacion
del equipo de trabajo, el entrenamiento que se le ha impartido a dicho equipo, asi como la relacién de
las demas actividades de logistica: transporte, adecuacion de sede, instalacion de ventanilla de
atencion, entre otros.

La segunda parte relaciona las actividades y los resultados alcanzados durante la fase operativa, a lo
largo de siete capitulos. El primero de ellos presenta el desarrollo de las actividades relacionadas con
el componente fisico, que cubre las fases de pre reconocimiento y reconocimiento, tanto para el trabajo
de campo como de oficina. El segundo capitulo esta referido al componente juridico que referencia las
actividades relacionadas con la interrelacién de catastro y registro, el estudio de los PQRs vy la
expedicion de las resoluciones de apertura y cierre del proceso de actualizacion. El tercer capitulo
presenta el desarrollo del componente cartografico, que abarca actividades como la generacién de
sectores catastrales, el apoyo cartografico en la generacion de planos para el reconocimiento predial,
la cartografia sobre la incorporacion de predios y nuevas construcciones, hasta la edicion de predios
resultantes de la actualizacién urbana y rural. El cuarto capitulo contiene un recuento de las actividades
que permiten generar las Zonas Homogéneas Fisicas y las Zonas Homogéneas Geoecondmicas, la
metodologia utilizada para la determinacion del tamafio de la muestra, la secuencia para adelantar el
estudio de mercado, la metodologia para la valoracion de las construcciones y la utilizacion de los
modelos econométricos para efectuar la valoracién masiva de los predios. El quinto capitulo contiene
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los referentes del control de calidad, que incluyen los objetivos, la metodologia empleada para tal
propdsito, la definicién de los puntos de control, una explicacion sobre el control de calidad a la base
de datos y una referencia a los formatos y evidencia de la forma como se implementd el control de
calidad a los productos de la actualizacion catastral. El sexto capitulo da cuenta de como se adelant6
el proceso de socializacion en cada uno de los niveles previstos en la guia del proyecto tipo del IGAC-
DNP, y como se recogio la informacion que evidencia la participacion de las comunidades. Por ultimo,
en el capitulo siete se incluye un balance sobre los resulteacs agregados del proceso de actualizacion
urbano y rural del municipio de Palmira.
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PARTE I. ETAPA PRE-OPERATIVA

La actualizacion catastral se desarrolld en el &mbito de la planeacion general para garantizar la
adecuada y eficaz intervencion en el territorio, con el compromiso de la UAECD y la administracion
municipal de Palmira, sirviéndose de la informacidn catastral existente para formular el plan de trabajo,
que compromete en su ejecucion la participacion de los actores institucionales, organizaciones,
comunitarios estratégicos, particularmente miembros As Jirtas de Accién Comunal, propietarios,
poseedores, ocupantes y ciudadania en general.

Asi pues, se constituyo la fase de Alistamiento, en primer lugar, se formulé para la tercera semana del
mes de febrero de 2021 el Plan de Trabaic.y la metodologia de intervencién con el respectivo
cronograma de actividades, que refleja el fiuje e actividades de planeacion, organizacion, trabajo de
campo y procesamiento de la informacion catastral. En segundo lugar, se hace un andlisis y balance
de la de la informacidn catastral del 'naticito Geografico Agustin Codazzi con el objetivo de realizar las
respectivas y adecuadas articulacicnes que sustentan la continuacion de la prestacion del servicio.

1. PLAN DE TRAEAJO DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL Y
CRONOGRAMA

Se trata de un documento ozneral de la intervencion de la gestion catastral que contiene el componente
de actualizacién catastral que se despliega en las pertinentes etapas, fases, actividades y los
respectivos productos, lo que también se registra en el documento del “Cronograma™. Se agrega que
el flujo de actividades que contiene los documentos mencionados fueron objeto de ejecucion y
seguimiento por parte de las unidades operativas asociadas de la UAECD, en el marco del esquema
gerencial matricial, cuyos principales hitos se registran en el grafico siguiente.

llustracion 1. Hitos del proceso de actualizacion

ETAPAS DEL PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL
PALMIRA 2021

CIERRE ACTUALIZACION

APERTURA ACTUALIZACION ACTUALZACIGN RESOLUCIONES PALM 004 Y
ETAPA PRECONTRACTUAL ETAPA PRECONTRACTUAL RESOLUCION PALM 002 . CONTROL DE CALIDAD PALM 005
ENERD FEBRERO MARZO ABRIL JUNID JULID AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CIERRE ACTUALIZACION ETAPA OPERATIVA
RESOLUCIONES PALM 004 ¥ + COMPONENTE FiSIco

+ COMPONENTE JURIDICO
PALM 005 +  COMPONENTE CARTOGRAFICO
+ COMPONENTE ECONOMICO
+ COMPONENTE SDCIALY
COMUNICACIONES

Fuente: Elaboracion equipo técnico Go Catastral.

1 Ver documento en Excel “20210217_V1-cronograma PALMIRA.xlsx, el cual hace parte del producto No1, de fecha 24 de mayo 2021.
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1.1. DOCUMENTO PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Los documentos de “Plan de Trabajo y cronograma de ejecucion” se dieron a conocer desde la primera
semana del mes de febrero de 2021, no obstante, mediante una ficha de “Recepcion de archivos
electronicos” se realizd la respectiva recepcion en el “Area de contenido y estructura” Palmira-
Documentos-MP-385-2021-Plan de trabajo?.

1.1.1 DATOS DE ENTRADA

Para una adecuada planeacion del proceso de actualizacion catastral del municipio de Palmira, se
requiere tener una comprensién amplia del te:viturio, aspectos que fueron recopilados y analizados en
el documento de caracterizacion territorial3, aci cual se extrae un cuadro que recoge algunas de las
variables que son relevantes como fu:*n de partida del trabajo de campo y la recopilacién de
informacidn secundaria. Por espaciz_ ne se incluyen variables relacionadas con aspectos ambientales,
culturales, econémicos y sociales; pero que son fundamentales para comprender las dinamicas que
experimenta la poblacion 22l muricipio, asi como los procesos productivos que determinan el valor de
los inmuebles, tanto urbanos como rurales, las cuales se consignan en el producto No 3 “Diagnéstico y
caracterizacion territusial de Palmira”.

Tabla 1. Informacién general municipio de Palmira

DATOS DE ENTRADA MUNICIPIO

Categoria Primera, Ley 61.7 de 2000, Decreto 920 15
septiembre de 2020
Entorno de desarrollo DNP Intermedio
Extension Superficiaria: 1.044 Km?

Area urbana 2180,52 has
Poblacion 358.806 habitantes (DNP 2022)
Densidad 343,6 hab/Km? (DNP 2022).

Afio ultimo actualizacion 2014
Predios rurales 31.377
Predios urbanos 86.772
Valor de la base catastral 7.896.734 (Millones de $)
Comunas urbanas 7
Comunas Rurales 9
Corregimientos 29
Barrios 122

2 \/er documento “DESCRIPCION DE ARCHIVOS ELECTRONICOS”: Documentos>Contrato MP-385-2021>Producto 1-Plan de trabajo.
3 Ver el “Documento de Caracterizacién del Territorio Municipio de Palmira”, el cual fue entregado al municipio como el producto No 3
del contrato.
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DATOS DE ENTRADA MUNICIPIO

1.001 m.s.n.m, que van desde zonas con altura
de 1050 metros hasta los 3.100 metros.

Temperatura 23 grados centigrados

Calido 234Km?, templado 231 Km?, frio 288 Km?,
?!_,.éramo 370 Km?

Fuente: Ficha de caracterizacion tirriiorial - DNP

Altura promedio

Clima

1.1.2 CRONOGRAMA DE EJECUCION

Valga decir que el cronograma, el plan e tranajo y la metodologia expuesta se cifieron a las practicas
de gerencia publica (diagnosticar, ricncar, organizar, ejecutar, controlar continuamente, terminar o
cerrar) que direcciono el talento humano, el uso de recursos y el apoyo de una plataforma tecnolégica
para la aplicacion del model> LAUM COL. A continuacion, como una ilustracion general, apoyada en
un documento detallado 'se re cla, grosso modo, la estructura del cronograma que contiene en si
misma, por etapas y fases, ¢ specificamente un flujo de actividades del procedimiento de actualizacion
catastral.

Al respecto, en la eiapa pre-operativa se adelantaron las actividades del proceso de empalme con el
IGAC* con base en un acta, al igual que se elabor6 un “Diagndstico de la informacidn catastral’ y el
documento de “Caracterizacién del territorio” > de Palmira. Enseguida, comprendiendo las actividades
de interlocucién con los propietarios, poseedores u ocupantes con el objeto de garantizar la
participacion efectiva en el proceso catastral, en cuanto a la etapa operativa, en materia de
actualizacion catastral, se adelantaron las operaciones en campo con relacion a la identificacion predial,
que implicé el levantamiento planimétrico predial, con métodos directos, indirectos, colaborativos y la
aplicacién del formulario basado en el modelo catastral LADM COL.

El ejercicio anterior incluyd la gestion y estudio de los componentes: 1) Fisico, en cuanto a la
representacion geométrica, la identificacion de cabida, los linderos, las construcciones y unidades de
construccion de un predio en la zona urbana y rural; 2) Juridico, dando cuenta de la identificacion en la
zona rural y urbana de la relacion juridica de tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea el
propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble; 3) Econémico, correspondiendo a la determinacion
del avallo catastral de los predios urbanos y rurales.

Evidencia:

4 Consultar el Producto No 2 del contrato MP-385-2021.
5Ver documentos “Diagnéstico de la informacion catastral” y “Caracterizacion del territorio” correspondientes al Producto 3 del contrato
MP-385-2021.
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Fuente: Producto No 1- Plan de trabajo -Contrate MpP-3 352021, version 23 de mayo de 2021.

La etapa post-operativa y gestion catastral abaice |2 validacion de los entregables de la operacion
catastral: consolidacion de las bases de datos catasirales y expedicion del acto administrativo del cierre
del proceso catastral y la realizacién de la ir.scripcion catastral en los sistemas de gestion (SNC), -y la
actividad de cierre institucional y comuiit*aric en la entidad territorial, enseguida la disposicion de la
informacion en el Sistema Naciona' & informacion Catastral — SINIC, efectuandose un monitoreo
continuo para generar acciones que bermitan un 6ptimo aseguramiento de calidad en el servicio publico
catastral.

1.1.3 PLAN DE TRARAJO

Frente a la necesiaad de atender la actualizacion catastral, pendiente desde el afio 2014, contando que
se registra una alta dinamica inmobiliaria que se desenvuelve con un significativo incremento del
numero de predios y areas construidas, en concordancia con la administracién de Palmira, la UAECD
ha asumido la gestion catastral de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y las técnicas
definidas por el decreto 148 de 2020 para lo cual estructurd un plan de trabajo que se ejecuto
estrictamente.

El documento “PLAN DE TRABAJO MUNICIPIO DE PALMIRA” contiene un contexto que contempla
las necesidades de la informacién territorial actualizada, los planteamientos de la administracion
municipal en la materia, el rol de la UAECD, el enfoque multipropdsito, el acuerdo entre partes mediante
el contrato interadministrativo N° MP-385-2021, en el marco de la politica publica catastral,
considerando los documentos CONPES, la ley, decretos y las respectivas reglamentaciones, que se
tratan en una linea de tiempo normativa, comprendiendo el transito de la funcién publica a la de servicio
publico.

Evidencia:
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Fuente. Producto No 1- Plan de trabe ic?r;trato MP-385-2021, version 24 de mayo de 2021.

En esta concepcion para la prestacion del servicio se adoptan estandares internacionales, se formaliza
una nueva arquitectura instituciorai que promueve la participacion ciudadana, coordina entidades
administrativas del sector, crinoromete gestores y operadores catastrales en el cumplimiento de sus
obligaciones y la aplicacidn de nrocedimientos del enfoque multipropésito en la gestion catastral. Al
respecto, el decreto 148 de 520 hace atencidn particularmente a las disposiciones técnicas.

Particular menciér. m=iece traer a colacion los siguientes procedimientos: barrido predial masivo;
integracion con ei-egistro; incorporacion de datos de informalidad en la propiedad; actualizacion
permanente e integridad de los tramites inmobiliarios; interoperabilidad e integracion de capas no
parcelarias; servicios digitales; innovacion y evolucion continua. En la ejecucion de estos
procedimientos se recurrid a los métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos de
recoleccion de informacion.

En el plan de trabajo referente a unos objetivos se definen los recursos, una sede de ejecucion del
servicio, al igual que se expone la metodologia de trabajo que comprende un ejercicio de diagnostico
de los componentes cartografico, fisico-juridico, econémico, tecnoldgico, social y comunicaciones,
continuando la labor de implementacién, gracias a la capacitacion de un equipo operativo, entrenado
en la actualizacion catastral y conservacion, con el apoyo de la plataforma y aplicativos tecnoldgicos,
al igual que en la contribucion de acciones de comunicacion e interaccion con la ciudadania como parte
de la ejecucion del plan de social y participacion.

En razon de los diferentes componentes que conforman la estructura del plan de trabajo, como guia de
la accion en la gestion catastral, asi mismo, objeto de seguimiento, orientado a aplicar el enfoque
catastro multiprop6sito, es exigente un trabajo en equipo y multidisciplinario, el cumplimiento de
requerimientos administrativos y de gerencia publica (diagnosticar, planear, organizar, ejecutar,
controlar continuamente, terminar o cerrar), que incluye la coordinacidn interinstitucional, por ejemplo
se destaca la reunion de servidores publicos catastrales del 15 de abril de 20218.

6 La reunién de seguimiento se realizé en el Salén Libertadores de la Alcaldia de Palmira y conté con la participacion de los siguientes
servidores publicos: Manuel Fernando Flérez Arellano, Secretario de Hacienda, Supervisor del Contrato 835 de 2021; Laura Arias,
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En esta reunién se trataron aspectos de la gestion referentes a los perfiles de contratacion de personal,
la sede de catastro, el impacto de la actualizacion catastral en el impuesto predial unificado, la
incorporacion de suelo al perimetro urbano y actualizacion de limites politico-administrativos internos
de Palmira, la revision del plan de trabajo, la adquisicion de ortofoto urbana, la definicion de sistemas
de coordenadas a utilizar en el marco de la gestion catastral, primeras impresiones sobre el archivo del
estado catastral de los predios del municipio de Palmira, conclusiones y compromisos. Este ejercicio
se fundd en que el plan de trabajo y el cronograma fueron ‘a ¢zita de navegacion de la gestion catastral
y por ello objeto de seguimiento.

Evidencia:

Para mayor ilustracion, ver en Documentos>INFORMES MENSUALES>1 abril 2021-04-15_Reunién seguimiento n°2.doc

En lo sucesivo se aborda la presentacion de las diferentes actividades derivadas del empalme con el
IGAC, lo cual constituyd un punto de partida para los procesos de actualizacién, conservacion y difusion
catastral con enfoque multipropdsito. En efecto, la informaciéon se analizd y se procesé para el
respectivo cargue en la plataforma tecnoldgica, en cumplimiento de la adopcion del modelo LADM COL
en el marco del catastro multiproposito.

Por otra parte, es necesario en el presente informe hacer alusion a la recepcién de PQRS y servicio al
ciudadano y ejecuciones pendientes (relacion y estado de radicaciones de mutaciones y tramites
catastrales sin resolver). A este titulo, es pertinente informar acerca de las actividades que tuvieron
lugar en el mes de marzo, en razon de la tarea de socializacion con la comunidad de la informacion
relacionada con el proceso de empalme con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC- Go
Catastral, previa realizacién de actividades comunicacionales el dia 13 de marzo de 2021, desarrolladas
en pagina web de Catastro Bogota, Redes sociales, envios via correo electronico a medios nacionales,
regionales y locales y listas de Whatsapp.

En las piezas publicitarias se destacd que “el gestor catastral para Palmira es uno de los mas modernos
y eficientes del pais, las actividades desarrolladas permitirian inventariar los predios asentados en la

profesional de apoyo a la Supervision; Angela Maria Jiménez Avilés, Contratista; Juan Manuel Galeano, Contratista de Planeacion; Martha
Hernandez Arango, Supervisora del contrato UAECD; Ricardo Valencia Tovar, Coordinador General de la ejecucion del contrato UAECD;
Jiber Antonio Quintero Salazar, Coordinador Técnico, UAECD; Giovanny Yanquen, Ingeniero UAECD; Javier Rincon, funcionario UAECD.
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ciudad y atender a los palmiranos, una vez finalice el empalme de tres meses que la norma exige, el
cual ya inici6 y terminara a finales de mayo”. Al respeto el Director de la UACD Henry Rodriguez Sosa
sefiald que “Estamos comprometidos en brindar un servicio acorde a las necesidades del municipio,
donde el didlogo con el ciudadano sera el eje fundamental de nuestro trabajo”.

Evidencia:

i
rvicio acorde a las necesidades del
1tal de nuestro trabajo. Sefialé Henry

o c
Rodriguez Sosa, Director de Catastro Bogota.

Twitter “a. >br ok

asi como la | iter tual que estars a cargo del nuevo gestor catastral.

Fecha de pu_icacién: 13 de marzo de 2021

Para mayor ilust acion, ver Documentos>INFORMES MENSUALES>Primer informe empalme Palmira Final.pdf

Por otra parte, respacto al servicio al ciudadano se realizaron actividades de socializacién del modelo
LADM COL’. Al respecto los contenidos tratados se refirieron a la normatividad del catastro
multiproposito, la norma ISO 19152:2012, entre otros temas, el modelo de aplicacion de levantamiento
catastral. Este modelo define la seméntica y estructura de datos para la informacidn de los componentes
fisico, juridico y econémico de los procesos de formacién o actualizacion catastral con enfoque
multiproposito.

2. INCORPORACION DE LA INFORMACION CATASTRAL DEL IGAC

En concordancia con la Resolucion 789 de 2020 del IGAC se realiz6 el proceso de empalme para el
inicio de la prestacion del servicio publico catastral, constituyéndose la base de la actuacién inter-
institucional publica la entrega y recibimiento reciproco de la informacién catastral, integrada por
informacion grafica y alfanumérica, tanto fisica como digital, que fue objeto de revision y estudio de los
contenidos material, al igual que la verificacion de la consistencia minima relacional y atributiva, el
relacionamiento correcto de unidades espaciales el con predio y la solidez logica y topoldgica con el
propdsito de ser integrada al modelo LADM COL, de tal modo que superando las deficiencias e
inconsistencias se garantizase la prestacion del servicio catastral.

7 Ver en Producto 2-Empalme Socializacién Modelo LADM: materiales y contenidos utilizados en las actividades de socializacion:
LADM_COL_IGAC.pdf; Registro de asistencia Socializacion Modelo LAMD_COL.pdf; Socializacién modelo LADM_Col, al gestor catastral
UAEC Distrital - IGAC _20210407_190759.mp4
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2.1. INFORMACION DOCUMENTAL

Del trabajo adelantado durante el periodo de empalme se elaboré un diagnostico, cuyo propésito fue el
de evaluar, determinar y clasificar el estado de la informacion catastral existente para el municipio de
Palmira, que le permitiera al gestor catastral establecer su utilidad para la planificacién del proceso de
gestion catastral, que comprende las distintas acciones para viabilizar los procesos catastrales que se
deberén surtir en el marco de la gestion catastral mulipronosito. Valga decir que el informe de
diagndstico se basd en las observaciones fisicas de 1as istalaciones del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC de la regional Valle, que fue la base naia el programa de gestion documental.

2.1.1. ASPECTOS NORMATIVOS

La resolucion 789 del 2020 del Instiwte- Geografico Agustin Codazzi — IGAC establece los criterios
basicos de atencidn al ciudadano, Jde calidad del servicio, de proteccion al usuario, de interoperabilidad
tecnolégica, de reporte de infcrriacién en el sistema nacional de informacion catastral (SINIC), de
gestién documental y guic a2 procesos de empalme.

La norma establec? ue dscumentacion de la administracion publica es producto y propiedad del
Estado, y que es «in Zeber constitucional de las entidades publicas ejercer el pleno control de sus
recursos informativus. En este sentido, los archivos publicos, por ser un bien de uso publico, no son
susceptibles de enajenacion.

La misma norma en su articulo 12, respecto al empalme en procesos de habilitacion define que “Es el
periodo en el que el gestor catastral hace entrega de la informacion de la gestion catastral al gestor
habilitado para el inicio de la operacién. Una vez en firme el acto administrativo que habilita al gestor
catastral, se dara inicio al proceso de empalme, el cual estara a cargo del gestor que custodie los
archivos y documentacion relacionados con el servicio prestado. EI empalme y entrega de la
informacién al gestor catastral habilitado debera efectuarse en un periodo maximo de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de la habilitacion, so pena de responsabilidad disciplinaria.”

En esta misma direccion, cabe mencionar el decreto 029 del 2015, compilado por el decreto 1080 del
2015 del IGAC respecto a los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) Articulo 2.8.2.1.6.
establece las “Funciones de los Archivos Generales Territoriales. Los entes territoriales mediante acto
administrativo determinaran las funciones de los Archivos Generales territoriales...”

La norma también da lineamientos a los gestores y operadores catastrales para la administracion,
organizacion y conservacion de los archivos en las entidades territoriales, entre los cuales se destacan:

I.  Los documentos deben organizarse con base en las tablas de retencion documental.
i. Los expedientes documentales deben estar inventariados en el formato establecido por el
IGAC.
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ji. ~ Los documentos electronicos se deben administrar con base en los lineamientos y directrices
expedidas por el Archivo General de la Nacion.

iv.  Se debe garantizar el acceso a la informacion a los ciudadanos de acuerdo a los requerimientos
presentados.

v.  Contar con la infraestructura que garantice la organizacion y conservacion de la documentacion
recibida.

En el mismo sentido, se establece en el articulo 13 num>ra u de la Resolucion 795 de 2020, que el
gestor catastral hara entrega de las series docum:zniales para la operacion del servicio publico de
gestion catastral, lo cual incluye los insumos gereraacs en el marco de los procesos catastrales y las
solicitudes radicadas para el tramite correspondiente. En este sentido se hara entrega de los siguientes
elementos:

La cartografia catastral

Las memorias técnicas d« I1cs procesos de actualizacion catastral
Las solicitudes de revisién de avaluo catastral

Las solicitudes dz imut>Ciones y tramites catastrales

Las PQRS

2.1.2. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION DOCUMENTAL

En la revision documental efectuada en las instalaciones del instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC de la regional Valle, ubicadas en la ciudad de Cali se encontraron las evidencias del archivo del
municipio de Palmira, que se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Estado de la informacion documental

Serie documental IGAC: 6002.13-31

CARTOGRAFIA CATASTRAL: Se encuentran
ubicadas en Planotecas horizontales

e Se encentran las cuentas corridas de todo el
municipio.

¢ Se encontrd la cartografia con cinta y grapada para
evitar que esta se desordene.

e Adicional a esto se evidencio cartografia
almacenada en rollos y amarrada con bandas
plasticas o cauchos.
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Serie documentql IGAC: 6002.36-21
AUTOESTIMACION DE AVALUO
CATASTRAL (Vigentes)

Serie dgcumental IGAC: 6002.36-21
REVISION DE AVALUO CATASTRAL (sin
tramitar)

Serie documental IGAC: 6002.61
PETICIONES, QUEJAS RECLAMOS Y
SUGERENCIAS.

Serie documental IGAC: 6002.79
MUTACIONES Y  RECTIFICACIONES
CATASTRALES (sin tramitar):

Serie documental IGAC: 6002.65.214
PROCESOS CATASTRALES.

En el caso de las series dactinentales
referentes a tramites catastrales uendiente de
finalizar se evidencié ('ue estabzi en proceso
de organizacion.

Se recomendd el retiro de materiales
metalicos, para evitar que los planos se
doblen y puedan deteriorarse.

Se recomend¢ finalizar el inventario de todos
los expedientes para tener una transferencia
exitosa.
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Serie documental IGAC: 6002.78

FICHAS PREDIALES:

Se efectud un inventario documental
de las fichas prediales teniendo como
referente la base disponible.

Se encontraron fichas prediales en el
piso y otras amarradas con zunchos,
lo cual genera deterioro en la
documentacién fisica.

aprecia en la foto.

Con respecto al inventario ¢ 12 se esta
efectuando, se ~recomienda

lugar, para evitas su deterioro, y
segundo lugar, para tener un
inventario  controlado  de  los
documentos de acuerdo con la
normatividad archivistica.

Otro volumen importante de fichas se <y |

encuentra ubicadas en 24 estantes de "= § - ‘ml [l

7 entrepafios cada uno, como ce = ' [ | Y
p &5\ ‘;m , A

empaque en cajas 200, en primer E=g

nn‘u

Serie documental IGAC: | En el caso de esta serie documental no se evidencio
6002.65.207 informacion fisica.

MEMORIAS TECNICAS DE

FORMACION Y ACTUALIZACION

CATASTRAL (vigentes)

Serie documental IGAC: 6002.69 En el caso de esta serie documental no se evidencio
RESOLUCIONES informacion fisica.

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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Tabla 3. Otras series documentales de interés

Fotografias aéreas del
municipio de Palmira:

Se efectud la revision de las
fotografias aéreas del archivo
histérico del municipio, las
cuales se encuentran en
rollos y sin ningun tratamiento
archivistico que permita su
conservacion de  manera
adecuada.

Adicional se evidencié que el
archivo de gestion o
administrativo de la oficina de
Palmira se encuentra a ‘a
entrada de las instalaciores
del instituto, lo cuel dificulta
las necesidaaec perentorias
de informacién que se
pudieran presentar.

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

2.1.3 CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE LA INFORMACION DOCUMENTAL

e No se evidencié cumplimiento de los procesos de conservacion documental por parte del
Instituto, lo cual demando la implementacion de un plan de preservacidén y conservacion
documental para asegurar la integridad fisica y funcional de los documentos del archivo.

e En el marco de la Ley 594 del 2000 en el Titulo XI, Articulo 47... se precisa que “Los
documentos de archivo sean originales o copias, deberan elaborarse en soportes de
comprobada durabilidad y calidad, de acuerdo con las normas nacionales o internacionales
que para el efecto sean acogidas por el Archivo General de la Nacion. Los documentos de
archivo de conservacion permanente podran ser copiados en nuevos soportes. En tal caso,
debera preverse un programa de transferencia de informacion para garantizar la preservacion
y conservacion de la misma, todo esto bajo el marco normativo vigente”.

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

UAECD | pogoth,

Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

L

¥
¥
v
v
4
v
s
v

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

e En el marco de las actividades de empalme no se recibio la totalidad de fichas catastrales
analogas, lo cual gener¢ deficiencias en la completitud de la informacion que es de suma
importancia para el proceso de gestion catastral.

e Se decidi6 el uso medios tecnoldgicos para disposicion de la informacidn, mediante procesos
de digitalizacion con el fin de garantizar el acceso y disposicion de la informacion.

2.1.4 INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS INSTALACIONE 3

Con respecto al diagnostico de la infraestructura fisica de las instalaciones del IGAC, se mencionaron
en su tiempo de empalme los siguientes aspectes:

o Estanteria fija. Se cuenta cori 2« estantes de 7 entrepafios cada uno, donde se encuentra
ubicadas las fichas prediaies sin ningin empaque que garantice la  conservacion de la
informacion, de acuerdo ot lo previsto en la norma.

¢ Planotecas horizor tales. Se pudieron visualizar 6 Planotecas horizontales de 6 gavetas cada
una, dentro-uv las cuales se ubica la cartografia de todo el departamento del Valle sin procesos
de conservaci >, por cuanto muchos de ellos se encuentran enrollados y otros tantos grapados
con gancinas plasticos.

e Segundo Piso. En este lugar se encuentran los documentos de las radicaciones pendientes
de tramitar por parte del Instituto. No se puede dimensionar la cantidad total de documentos
toda vez que estos se encuentran en un proceso de organizacion, inventario y foliacion.

Bajo los principios generales que rigen la funcién archivistica, se recomend6 por parte de la UAECD la
modernizacion para el fortalecimiento de la infraestructura y los espacios de conservaciéon documental.
Asi mismo, en la visita se defini6 la transferencia de la informacion bajo los protocolos y marco
normativo vigente, también se hizo la observacion de mejorar la infraestructura y la organizacion de los
archivos con el fin de preservar la documentacion a largo plazo.

2.1.5 VOLUMEN DE DOCUMENTOS

De acuerdo con la informacion entregada por el IGAC, la cuantificacion de la base documental se
encuentra referenciada en el siguiente recuadro, el cual forma parte del informe “Series documentales
que conforman el archivo”.

e 6022.79 MUTACIONES Y RECTIFICACIONES CATASTRALES

e 6022.34-202 ESTUDIOS DE ZONAS HOMOGENEAS FISICAS Y
GEQOECONOMICAS Y VALORES UNITARIOS POR TIPOS DE
CONSTRUCCION
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Tabla 4. Volumen de documentos.

Tipo documental Responsable Cantidad Observaciones
Ventanilla de 15¢cm
Expedientes correspondencia 10cm
21cm

Conservacion oficine .| 245 cm
Porcentaje de informacion que ingres a diario. (A la fech aun

se sigue recibiendo informacidn diariamete. 100 cm
Escrituras publicas Conservadid) cficina 200 cm
Zonas Homogéneas Vieencia 2014 2cm Se entrega Drive

Oficina de digitalizacion
informacion 2ase grafica 927240 KB Se entrega digital
Fuente: Equipc Técnizo GO Catastral con base en visita empalme.

Conclusiones sobre la cantidad ac documentos:

e Asi como se evider cid la ausencia de los procesos de gestion documental en la ciudad de
Palmira, fur, impreciso cuantificar las unidades documentales que se transfirieron, pues estan
definidas por :zries documentales y unidades de medida métricas que no permiten clarificar
cuantos ucumentos se van a transferir.

o Alfinal del proceso de diagnéstico, en todo caso por parte de la UAECD se concreté la forma
como se adelantaria la recepcion de la documentacion, bajo un inventario de transferencia en
la que se pueda prever una cuantia sin pérdida de informacion.

2.1.6 DISPOSICION Y PRESERVACION DE LOS DOCUMENTOS

De acuerdo con la visualizacién de la visita efectuada por el equipo técnico de la UAECD, se
evidenciaron las siguientes actividades para el manejo documental:

o Se efectud un inventario documental de las fichas prediales del municipio de Palmira, con base
en la sensibilidad del sistema nacional catastral, pues se contaba con un avance aparente del
30%, en razon a que los documentos no estaban empacados en unidades de conservacion, lo
que impedia tener una ubicacion fisica real.

e Se encontraron fichas prediales en el piso y otras amarradas con zuncho, lo cual generd
deterioro en la documentacion.

e Enloreferente ala cartografia y las fotografias aéreas, no se pudo evidenciar ningun tratamiento
archivistico, por la forma que se encontraban almacenadas.

GO & | UAECD | pogorn\

Catastro Bogota
CATASTRAL ALCALDIA WAYOR g

GESTOR ¥ GPERADGR L2



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

L

¥
¥
v
v
\V’
v

www.catastrobogota.gov.co

<

pa" W ‘i))))x((((j

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

e Elarchivo administrativo perteneciente al municipio de Palmira se encontr6 en la entrada de las
instalaciones, empacado en cajas sin ningun orden.

2.2. DIAGNOSTICO DE INFORMACION EN COHERENCIA CON EL MODELO LADM COL

El Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LA[vi_COL corresponde a un modelo ajustado
para el perfil colombiano de la norma internacional ‘aefin#a como Modelo para el Ambito de la
Administracion del Territorio (Land Administration [Joina v Modelo — LADM) ISO 19152 de 2012. El
modelo implementa los paquetes de interesaco, ia unidad administrativa basica, las unidades
espaciales y la topografia; asi mismo, determina 'as clases principales previstas en la norma I1SO
19152:2012: interesados, RRR (Derechios Restricciones y Responsabilidades), fuentes

administrativas, unidad administrativa basic= unidades espaciales y topografia.

Los datos en el modelo y sus fuentc: auténticas constituyen los documentos legales y administrativos
que respaldan los registros y-nusacen ser fuentes que acrediten derechos a través de instrumentos
publicos o privados como-titulcs de propiedad, leyes, ordenanzas, etc.; y ademas los levantamientos
que representan a las unida i¢s espaciales. Los primeros vinculan a las personas con el derecho y los
segundos al objeto z¢n el derecho.

Dentro las fuentes <2 datos agrupadas en la clase LA_Fuente, existen la LA_Fuente Administrativa que
reune a todos los documentos que acreditan derechos, y la LA_Fuente Espacial por medio de la
cual se describen la ubicacion y limites de las unidades espaciales. Es importante mencionar que para
todos los atributos el modelo prevée que puedan incluirse elementos de calidad, lo cual es
particularmente relevante para los usuarios externos a la organizacion y el uso multipropésito de los
datos, ademas de ser una contribucion a la transparencia de los recursos que un sistema de informacion
administra.

El Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL soporta la gestién catastral que se
desarrolle por el catastro tradicional y por el catastro con enfoque multipropésito. Por otro lado, el
modelo permitira la interoperabilidad de la informacion catastral y registral a nivel nacional, y también
su consulta por otros sistemas de informacién de tierras, estableciendo una semantica o lenguaje
comun para los datos catastrales y registrales que describen la informacion predial tanto para el
componente geografico como alfanumérico.

2.2.1. DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION CATASTRAL CON BASE EN LA MIGRACION AL MODELO
LADM COL

Para el caso de Palmira, una vez recibida la informacidn del IGAC se integr6 al modelo LADM COL Go
Catastral (Figura 1), a fin de adelantar el diagnéstico de la informacion catastral migrada de las bases
(grafica y alfanumérica), su estructura y composicion tanto en las tablas, como en la GDB, se fij6 tres
niveles de verificacion: a) Nivel 1, relativo a la consistencia minima relacional y atributiva, b) Nivel 2,
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Figura 1. Modelo de aplicacion del levantamiento catastral Ladm Col

Fuente: Elaboracién equipo Go Catastral

2.2.1.1 NIVEL 1: CONSISTENCIA MINIMA RELACIONAL Y ATRIBUTIVA (DATOS MiNIMOS)

Se efectud validacion de datos minimos del LC_Predio, LC_Derecho, COL_Fuente administrativa,
estableciendo las siguientes reglas:

i.  Todo predio debe tener una direccion asociada
i. ~ Todo predio debe tener un derecho asociado
i. ~ Todo derecho debe tener una fuente administrativa

i. Todo predio debe tener una direccion asociada

En la validacion del LC_Predio, campo direccién, se encontraron 53.493 predios que presentan
direccién y 68.955 predios que estan sin direccidn, (Grafica 1). Esta situacién demanda un esfuerzo
adicional para garantizar la completitud de la informacién, que se hara notable cuando la base catastral
sea entregada a la secretaria de hacienda para la liquidacion del impuesto predial, de lo contrario el
56% de los predios no recibiran la factura correspondiente.
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Grafica 1. Validacion direccion asociada

Todo predio debe tener una direccion asociada

. g

® Predios sin direscian = Predios con direccién

Fuente: Fuuipo Técnico GO Catastral.

ii. Todo predio debe tencr un derecho asociado

En la validacion del LC_Derecho, se encontraron 117.497 predios con derechos y 4.951 predios sin
derechos, como se ilustra en la Grafica 4. Para garantizar la completitud de la base catastral se requirid
revisar la VUR y le s fuentes que disponibles para determinar cuales son los propietarios o poseedores
de esos predios.

Grafica 2. Validacion derecho asociado

Todo predio debe tener un derecho asociado

4,951

\

= Predios con derechos = Predios sin derechos

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
iii. Todo derecho debe tener una fuente administrativa

En la validacién del COL_Fuente administrativa, se encontraron 153.326 derechos sin fuente
administrativa y 9 derechos con fuente administrativa (Grafica 3). Es decir que, al realizar la
espacializacion de este paquete del modelo LADM, un alto porcentaje de predios no tienen los
documentos que sustentan la relacion entre instancias de interesados y de predios.
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Grafica 3. Validacion fuente administrativa asociada

Todo derecho debe tener una fuente administrativa

9

g

m Predios sin fuente administrativa = Predios con fuente administrativa

Fuente: Fuuipo Técnico GO Catastral.

2.2.1.2. NIVEL 2: CONSISTENCIA RELACIONAL Y ATRIBUTIVA

Para la revision del relacionamiento correcto de unidades espaciales con el predio, se cuenta con la
regla de validacion: Todo predio debe tener al menos una unidad espacial. Al respecto, se evidencia
que 103.036 predios tizrern unidad espacial y 19.412 predios aparecen sin unidad espacial (Grafica 4).

Gréfica 4. Predio y unidad espacial.

Todo predio debe tener una unidad espacial

~

= Predios con unidad espacial = Predios sin unidad espacial

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

2.2.1.3. NIVEL 3: CONSISTENCIA LOGICA (REGLAS DE CONSISTENCIA LOGICA DE LA BASE
DE DATOS)

Para este nivel se establecié un conjunto de reglas de consistencia logica, cuyos resultados se
presentan en la tabla 5.
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Tabla 5. Resultado de las reglas de verificacion de la consistencia légica

Item

Regla de verificacion

Resultado

Las fracciones de las agrupaciones de
interesados deben sumar uno (1)

No se encontraron errores al validar la regla de consistencia
l6gica

Revisar que el campo departamento de la tabla
predio tenga dos caracteres numéricos

No se encontraron errores al validar la regla de
consistencia logica.

Revisar que el campo municipio de la tabla
predio tenga tres caracteres numéricos

No se encontraron errores al validar la regla de
consister cia logica.

Revisar que el nimero predial tenga 30
caracteres numericos

No se er cor aron errores al validar la regla de consistencia
l6¢ica:

Revisar que el nimero predial anterior tenga 20
caracteres numéricos

1'0 e 2ncontraron errores al validar la regla de consistencia
¢ oiza.

Revisar que los interesados naturales no incluyan
datos de interesados juridicos

Se encontré una capa temporal con 21 errores, que ha sido
agregada al mapa luego de validar la regla de consistencia
l6gica

Revisar que los interesados juridicos noin.iuyan
datos de interesados naturales

No se encontraron errores al validar esta regla de
consistencia logica.

Revisar que el tipo de predin correcoonde a la
posicion 22 del nimero pradil

No se encontraron errores al validar esta regla de
consistencia logica.

Revisar que las Unidad'es Es| aciales asociadas a
predios, correspondan al t 7o de predio

Se encontré una capa temporal con 70.027 predios la cual
ha sido agregada al mapa luego de validar la regla de
consistencia logica.

10

Terreno no debe tirer iegistros duplicados

Se encontré una capa temporal con 18 errores luego de
validar la regla de consistencia l6gica

11

Construccion no debe tener registros duplicados

Se encontré una capa temporal con 188 errores luego de
validar la regla de consistencia légica.

12

Unidad de construccidn no debe tener registros
duplicados

No se encontraron errores al validar esta regla de
consistencia logica.

13

Terreno no debe de tener registro duplicados

Se encontré una capa temporal con 1 error, luego de
validar la regla de consistencia ldgica.

14

Construccion no debe tener registros duplicados

Se encontré una capa temporal con 579 errores, luego de
validar la regla de consistencia ldgica.

15

Unidad de construccion no debe tener registro
duplicados

Se encontré una capa temporal con 9.875 errores, luego de
validar la regla de consistencia ldgica.

16

Predio no debe tener registros duplicados

No se encontraron errores al validar esta regla de
consistencia logica.

17

Interesado no debe tener registros duplicados

Se encontré una capa temporal con 3629 errores, luego de
validar la regla de consistencia ldgica.

18

Derecho no debe tener registros duplicados

Se encontré una capa temporal con 28 errores, luego de
validar la regla de consistencia ldgica.

19

Restriccion no debe tener registros duplicados

No se encontraron errores al validar esta regla de
consistencia logica.

20

Fuente administrativa no debe tener registros
duplicados

Se encontré una capa temporal con 1 error, luego de

validar la regla de consideracion légica.

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Por otra parte, para el Nivel 3: consistencia topoldgica se establecieron las siguientes reglas para el
poligono:
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Figura 2. Reglas de consistencia topoldgica
@ Reglas para Poligonos
Los Terrenos no deben superponerse
Las Construcciones no deben superponerse
Las Servidumbres de Paso no deben superponerse
Los limites de Terreno deben estar cubiertos por Linderos
Las Servidumbres no se deben superponer con Conitriicciones
No deben haber huecos entre Terrenos
Las Servidumbres de Paso no deben tener geamotr 2s multiparte
Los nodos de Terrenos deben estar cubier’os pur-?untos de Lindero
Las Construcciones deben estar dentro de st ‘ierreno correspondiente
Las Unidades de Construccion deben est r dentro de sus terrenos correspondientes

Las Unidades de Construccion deuar. estar dentro de sus construcciones correspondientes
Fucrie Zquipo Técnico GO Catastral.

Como resultado de la aplicacion ae las anteriores reglas se obtuvo el incumplimiento de la regla que
establece que los “terrenos 1o leben superponerse”. En la imagen 1, aparece una capa temporal con
8.820 poligonos superpuestos £n la capa “LC_terreno”.

Imagen 1. Poligonos de terrenos superpuestos
HEN BB T X

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

De igual manera, con respecto a la regla que determina como ‘las construcciones no deben
superponerse” se obtuvo una capa temporal con 4.376 poligonos superpuestos en la capa
‘LC_Construccion”, la cual ha sido agregada al mapa, tal como se ilustra en la imagen 2.
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Imagen 2. Poligonos superpuestos en la capa LC_Construccion.
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Fuente: Egu:ipn récnico GO Catastral.

Ahora bien, respecto a la regla que fija-er cerrotero segun el cual “No debe de haber huecos entre
terrenos” se evidencid una capa temporal con 4.410 huecos entre terrenos, que ha sido agregada al
mapa, que se ilustra claramente e l.imagen No 3.

Imagen 3. Huecos entre terrenos

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

A manera de conclusién se plantean requerimientos para los tres niveles antes mencionados en este
sentido:

++ Revision nivel 1

Inicialmente fue necesario generar registros minimos para cumplir con la integridad referencial de
la base de datos. Estos registros tienen una anotacion de tipo “Informacion por completar’, de esta
manera se cumple con la especificacion del modelo, mientras el dato especifico se ajusta. Esto
aplica para las reglas:
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o Todo predio debe tener al menos una direccion
o Todo predio debe tener al menos un derecho
e Todo derecho debe tener al menos una fuente administrativa

Esto sirvié como proceso inicial, pero fue requerido con fines de llevar a un nivel 2, donde se logrd
que la consistencia logica determine que es un dato completo.

X/

++ Revision nivel 2

Para el nivel 2, se deben hacer las revisiores puntuales en la base de datos en las cuales se
determine, registro por registro, que la inform=cidn cumpla con la regla correspondiente. Este
trabajo requiri6 de un trabajo de varias n3rsonas, en la medida que eran numerosos los registros,
Yy no era un proceso automatizable iniciaimente, como si sucede en el nivel 1.

«* Revision nivel 3

Para este nivel se requiri¢-cisporar del personal para revisar puntualmente cada error topoldgico y su
depuracion. Como fue un proeaso manual, requirio de verificacion por parte de varias personas.

Finalmente, se tuvo ur rivel adicional relacionado con la continuidad de los datos, esto con el propésito
de evitar huecos cr.fre predios (predios de vias, predios sin catastrar, etc.). Fue preciso trabajar para
dar completitud al conjunto de datos y de esta manera cumplir con el 100% con las disposiciones para
el enfoque de catastro multipropésito.

2.3. ANALISIS DE LA INFORMACION EMPALME IGAC

De acuerdo con la base cartografica y alfanumérica (registro 1y registro 2) aportada por el IGAC en
formato GDB (Geographic Data Base), en el marco del empalme interinstitucional, conforme a la
Resolucion 789 de 2020, articulo 13 de esta resolucion numeral b, que relaciona:

‘Entrega de la informacion catastral: El gestor catastral el dia de la suscripcion del acta de inicio del
periodo de empalme, hara entrega al gestor habilitado de un diagnéstico del estado de la informacion
catastral y de la base de datos geografica y alfanumérica ambas con corte al mes anterior. El
diagndstico contendra como minimo la relacion de tramites de conservacion y PQRS pendientes por
atender, procesos judiciales en curso y disponibilidad de insumos cartograficos.”

Una vez recibida la informacion del IGAC el Equipo de Cartografia de GO Catastral Palmira de la
UAECD, procedio a verificar y analizar el conjunto de la informacion y encontré los resultados que se
indican en la siguiente seccién.
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2.3.1. ANALISIS BASE ALFANUMERICA

La base alfanumérica se encuentra conformada por el registro 1'y 2 con fecha de corte, 21 de mayo de
2021, la cual corresponde a los registros que se cargaron a la base catastral del municipio proveniente
de la GDB final  suministada por el IGAC bajo la  denominacion
“GDB_76520_CORTE_21_05_2021.gdb” donde se reportan 77.457 terrenos urbanos y 27.331 terrenos
rurales, para un total de 104.788 terrenos cartogréaficos. ano ando que en dicha GDB no se encuentra
la capa de predios a diferencia del R1y R2 que esta a nivel de predios, como se explica a continuacion.

e Registro 1: Corresponde a la informacion alfanumérica que describe los aspectos generales
del predio en sus aspectos fisico y juridico (Codigo Predial, Condicién de Propiedad, Nombre
del Propietario, Documento de ider.tiicacion del propietario, Direccién del Inmueble, Area de
Terreno, Area Construida, Destiii2 Econémico, Avallo y Vigencia). (IGAC, 2019)

o Registro 2: Corresponde ¢ lu informacion alfanumérica detallada del aspecto fisico de los
predios (Matricula [nmbobiliaria, Cédigo Zona Homogénea Fisica, Codigo Zona Homogénea
Geoecondmica, I'Uitelu de habitaciones, NUmero de bafios, NUmero de locales, Numero de
Pisos, Destino y Pui.aje). (IGAC, 2019).

Es importante mencior.ar que dentro de la informacidn entregada por el anterior gestor catastral (IGAC)
en el proceso de empalme, se adjuntan los archivos .DAT y la base geografica en formato GDB.

Los analisis realizados en este apartado corresponden a los datos con informacion geografica, es decir
fuente GDB, y que tienen una representacion cartogréfica de los predios. Es importante acotar que los
registros de R1y R2 de fuente GDB y .DAT presentan diferencias, tal como se evidencia en la tabla No
6, sin embargo, para realizar la conexion entre las bases cartografica y alfanumérica que permitiera un
diagnéstico integral se tomaron los R1'y R2 coincidentes con las cartograficas de la GDB.

Ahora bien, como formato de intercambio el IGAC de acuerdo con la normatividad vigente realizé la
entrega del archivo XTF, frente al cual se tienen diferencias en el Numero Predial Nacional (NPN) a
razon de las mutaciones efectuadas y que no fueron consignadas en la cartografia, es por ello que al
cierre del afo 2021 en la base Go Catastral se tenia un total de 122.448 predios, que es un registro
mas alto a los 118.149 predios que se reportan en el R1y R2 de la GDB (Tabla 6).

Tabla 6. Nimero de predios segun el registro R1y R2

Numero de GDB: Numero de Numero de Numero de registros
Base : . - : g
registros registros Unicos® registros. Dat Unicos .Dat
Registro 1 161.164 118.149 166.558 122.448

8 Corresponde al dato de la cantidad de registro con Unico valor de cédigo de predio, toda vez que estos se repiten de acuerdo a la
cantidad de propietarios que tenga el predio.
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122.448

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral

En la imagen 4, se muestra como el campo “codigo_de_predio” de la tabla del registro 1, se repite de
acuerdo al numero propietarios del inmueble, razén por la que, una vez identificado un valor Unico para
cada predio, se identifica que de acuerdo a las bases del rzgistro 1'y 2, el municipio de Palmira cuenta
con 118.149 predios en el censo catastral.

Imagen 4. Codigo pr2dio en el registro 1

=
Codigo de Predio Tipo de Registro Numero 02 i den Total Registros Nombre
000100010033000 1 001 .- 001 HACIENDA-SANTA-ROSA-LIMITADA
000100010034000 1 001 ~\ 003 PARRA CANDELO ZORAIDA
000100010034000 1 002 003 CAANDELO PARRA FRANCISCO NICOLAI
000100010034000 1 003 4 003 CANDELO PARRA JAMES-GERARDO
000100010035000 1 _|u_"1 001 AGROPECUARIA-GRANODIORO-AGRADO-S-
000100010036000 1 __ 010 SUENOS-DEL-RETONO-S-A-S
000100010036000 1 = ez 010 PARRA * RICARDO
000100010036000 1 a 003 010 SUNX-DE-COLOMBIA-LTDA
000100010036000 1 A\ 004 010 LOPEZ ESTRADA MARIA-NUBIA
000100010036000 1 4 B 005 010 ESTRADA CANO DORIS-ENITH
000100010035000 1 i 006 010 ESTRADA LOPEZ HECTOR-ORLANDO
000100010036000 1 007 010 ESTRADA LOPEZ ANA-BOLENA
000100010036000 |1 008 010 ESTRADA LOPEZ ELSY-MARINA
_|000100010036000 i1y 4, 008 010 PARRA GARCES JOSE-FRANCISCO
000100010036000 |1 010 010 GALARZA VALENCIA EPFANIA
0001000100370Uy 1 001 001 CONVIDAR-5-A-5

2.3.2 BASE CARTOGRAFICA (GDB)

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral

La base cartografica aportada contiene 4 conjuntos de datos (Datasets). RURAL, URBANO,
ZONA_HOMONGEA_RURAL y ZONA_HOMOGENEA_URBANO, asi mismo contiene 2 capas,
correspondientes a las cotas rurales y urbanas, R_COTAS_ 76520 y U_COTAS_765202
respectivamente y las tablas de las bases de los Registros 1 y 2 mencionadas anteriormente, para el
presente informe se analizaran los datasets Rural y Urbano, especificamente las capas de terrenos y
la base alfanumérica “Registro 1y 2”, esto con la finalidad de inter-operar ambas bases e identificar
informacion relevante para la gestion catastral (Imagen 5)
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Imagen 5. Base cartografica GDB aportada por el IGAC.

Add Data

Loodk im:

Ll GDE_76520_CORTE_21_05_20.

LS RURAL
L5 URBAMNMO

==] Registro1
=] Registro2

LR ZOoMNA_HOMOGEMNEA_RIURAL
L ZOoMA_HOMOGEMEA_URBANMO
|~ R_COTAS_7T6520

= U_COTAS_T6520

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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Los conjuntos de datos “RURAL” y “URBANQ” contienen una serie de datos que se describen en la

tabla 7.
Tabla 7. Datos de la bases urbana y rural
Conjunto ‘ Capas Cantidad de
de datos predios
U_PERIMETRO . 1
U_SECTOR.. = 3
U_MANZANA 3.457
U_TERRENQ 77.457
URBANO U_UNIDAC 91.633
U_CONSTF 'SCCION 94.412
U_NOMENTCLATURA_VIAL 1.178
U_NOMENTLATURA_DOMICILIARIA 50.383
R SECTOR 2
N\ R_VEREDA 29
R_TERRENO 27.331
RURAL | R_UNIDAD 30.410
R_CONSTRUCCION 22.194
‘ R_NOMENCLATURA_VIAL 476
|~ | R_NOMENCLATURA_DOMICILIARIA 5.636

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Los dataset “Zona_Homogenea_Rural” y “Zona_Homogenea_Urbana” con 9 y 11 capas
respectivamente, refiere los siguientes registros que se relacionan en la Tabla 8.

Tabla 8. Datos de las zonas homogéneas urbana y rural

: Cantidad
Conjunto de datos Capas de predios

R_ZONA_HOMOGENEA_FISICA 142
R_ZONA_HOMOGENEA_GEOCONOMICA 166
ZHR_AREA_HOMOGENEA_TIERRA 456
ZHR_DISPONIBILIDAD_AGUA 0
Zona_Homogenea_Rural ZHR_FISICA 137
- - ZHR_GEOECONOMICA 58
ZHR_INFLUENCIA_VIAL 0
ZHR_NORMA_USO_SUELO 0
ZHR_PUNTO_MERCADO_INMOBILIARIO 0
ZHR_USO_ACTUAL_SUELO 0
U_ZONA_HOMOGENEA_FISICA 176
U_ZONA_HOMOGENEA_GEOCONOMICA 136
ZHU_FISICA 171
ZHU_GEOECONOMICA 134
Zona_Homogenea_urbana ZHU_INFLUENCIA_VIAL 0
ZHU_NORMA_USO_SUELO 0
ZHU_PUNTO_MERCADO_INMOBILIARIO 0
ZHU_SERVICIO_PUBLICO 0
ZHU_TIPIFICACION_CONSTRUCCION 0
'C
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Conjunto de datos ‘ Cantldelzd
de predios
ZHU_TOPOGRAFIA 0
ZHU_USO_ACTUAL_SUELO 0

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Para establecer la conexion entre las bases, se construyé un cédigo de 17 posiciones tomando como
referencia los campos “Codigo_Terreno_Predio” y “Codigo._de_Predio” del Registro 1 y “Codigo” y
“Codigo_Anterior” de las capas “R_TERRENOS”y “U TERZNOS”.

El campo “Codigo” de la base geogréfica, correspcnde a una concatenacion de 30 caracteres que si
bien tiene la misma longitud del Nimero Prediz! MNacional (NPN), no es técnicamente tal NPN, toda vez
que no tiene toda la informacion de los 8 cariponentes que conforman el NPN, careciendo de la
totalidad de los componentes 4 y 8, se¢in Ia siguiente informacion:

Iniagen 6. Componentes NPN

Codigo del Departamento
Caodigo de Municipio

Zona

Sector, Comuna, Barrio
Manzana o Vereda

Terreno

Condicion del Predio
Numero de Construccion/PH

NS RLN =

Fuente: IGAC.

Tabla 9. Requerimiento de datos

No. piso

No de unidad
Manzana Condicién No del dentro en PH,

condominio o
mejora

Mpio = Zona Sector | Comuna Barrio 0 Terreno edificioo del Dpto

del predio torre edificio

o torre

76 | 520 | 00 | Of1 00 00 0000 0001 0 00 00 0000

Vereda

Nota: Para el municipio de Palmira, los campos de comuna y barrio tienen asociado los nimeros “00”
y “00” respectivamente.

En cuanto al campo “Codigo_Anterior”, “Codigo_Terreno_Predio” y “Codigo_de_Predio” corresponden
a la siguiente concatenacion:
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Codigo_Anterior:

.. Manzana Condicion
Departamento = Municipio Zona  Sector Terreno .
o vereda del Predio

76 520 01 02 1088 0004 801

Codigo_Terreno_Predio

Manzana

Departamento = Municipio 2ctor Terreno
o vereda

76 520 M 02 1088 0004

Codigo_de_Predio:

Manzana Condicion
Terreno .
o vereda del Predio

0l 02 1088 0004 801

’Sector

Cadigo de correlcci¢ . definido:

Para el campo de correlacién, se identificaron los caracteres que conformarian el campo de conexién
entre las bases, el cual se estructurd de acuerdo con la condicién del predio, extraida de las ultimas 3
posiciones del campo “Codigo_de_Predio” en la base de datos alfanumérica (Registro 1) y de la
posicion 22 del campo “Condicion” de la base cartografica (R_Terrenos y U_Terrenos).

Condicion (0), (5) (9)

Para los predios en condicion (0), (5) y (9) debido a que su correspondencia con la informacion
geograéfica es hacia el terreno, siendo el caso de la condicion cero, de 1a 1 (1 predio a 1 terreno en la
cartografia), y de los predios en condicion 5y 9, de muchos a 1 (muchos predios en condicién de mejora
a un terreno y muchas unidades de construccion en PH a un terreno), el codigo de conexion se
determind asi:

Manzana

Departamento = Municipio Zona @ Sector Terreno
o vereda

76 520 01 02 1088 0004

Condicion (8)
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En el caso de los predios con la condicién (8), aunque cuenta con una correspondencia de 1 a 1 (un
predio a un terreno en la cartografia), de acuerdo con la estructura del cddigo anterior y del NPN, el
campo que vuelve unico el codigo de conexidn para esta condicion es el campo “Predio”, por lo que el
codigo se estructuro de la siguiente manera:

Manzana .
Predio

76 520 01 02 1088 0004

o vereda

2.3.3. RESULTADOS

Con la generacion del campo de conexion pera-cada una de las bases (alfanumérica y cartografica), se
logra identificar la informacién geogréfica de 11 base alfanumérica (R1y R2), es decir se puede obtener
la representacion grafica de los precios de la base cartografico, esta representacion se realiza en los
terrenos, lo que significa que un terreno puede tener uno o muchos predios, esto dependiendo de la
condicion del predio, por eiemg lo, una propiedad horizontal tiene muchos predios y se localiza en un
solo terreno.

Una vez generade ¢l camps de conexion para cada una de las bases (alfanumérica y cartografica), se
tienen los resultadcs con respecto a cantidades de terrenos, que difieren entre la base cartogréfica y la
base alfanumérica.

Tabla 10. Cruce de la base alfanumérica Vs cartogréfica

Cantidad de terrenos Cantidad de predios .

A (Base Cartografica) o LEEes (Base alfanu%érica) olneelze
Urbana 77.380 73,42 86.772 73,44
Rural 28.014 26,58 31.377 26,56
Total 105.394 100,00 118.149 100,00

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
De acuerdo con la tabla 10, en la base cartogréfica existen un total 105.394 terrenos y segun la base
alfanumérica del registro 1, reconoce un total de 118.149 predios que se localizan sobre terrenos en el
municipio de Palmira.

Imagen 7. Cantidad de terrenos en la base cartogréfica.

105.394
terrenns
28.013

26,58%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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Tomando como referente el anélisis, se realiza la siguiente caracterizacion de la informacién de las
bases de datos alfanumérica y cartografica.

2.3.3.1 ANALISIS POR CONDICION DE PROPIEDAD

De acuerdo con la caracterizacion de la informacion de
para el municipio de Palmira se identifican 4 condiciciies, sizndo el mayor porcentaje de los inmuebles,

la condicion (0).
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Ta':l_a' 1. Condicion de propiedad

o

Numero de terrenos

Condici@
V4

NF 101.491 96,3

Cor.dominios 1.749 1,66

\V PH 1.190 1,13
Terrenos con mejoras 964 0,91

Total 105.394 100

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Grafica 5. Porcentaje condicion de propiedad

% Condicion de propiedad

Terrenos con
mejoras

| 0.91%
PH | 1.13%

Condominios . 1.66%

NPH 96.30%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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En el caso de los terrenos caracterizados en condicién cinco (5), es importante aclarar que dicha
condicién a nivel de terrenos no existe, sin embargo, se caracteriza en este punto para identificar los
terrenos que contienen construcciones en terreno ajeno (mejoras). En la imagen 8 se representan
graficamente las condiciones de propiedad en el municipio de Palmira.
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Imagen 8. Condiciones de propiedad para el municipio de Palmira
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Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

UAECD

Catastro Bogota

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

n

n
o
*

3
: ]

«(«««$
CLLLLLLLLLs

www.catastrobogota.gov.co

p 4 W g»»»«(« ¥

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600
2.2.3.2 PORCENTAJE DE CORRESPONDENCIA
Zona Urbana. El 97,16%, corresponde al porcentaje de cruce entre la base de datos alfanumérica y

cartografica, lo que equivale a la correlacién de 75.262 terrenos urbanos, lo que deja sin cruce un total
de 2.195 terrenos omitidos, equivalente a un 2,84 %.

Zona Rural. El 95,29%, corresponde al porcentaje de ciucz entre la base de datos alfanumérica y
cartogréfica equivalente a 26.046 terrenos rurales y 1..'85 registros no cruzaron representando el
4,71%.

Base total. El 96,12 %, porcentaje total (base uruana y rural) de cruce entre las bases de datos
alfanumérica y cartografica, correspondiente a 111.308 terrenos.

Grafica 6. Porcentcie de correspondencia cruce de informacion

100,00 97,26 92,97 96,12

80,00
60,00
40,00
20,00

2,84 4,59 3,30

0,00 || - |

URBANA RURAL TOTAL

H % CRUZADO m % SIN CRUZAR

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

2.2.3.3 COMPARATIVO BASE DE DATOS DEL 28-02-2021 FRENTE A LA BASE DEL 21-05-2021

Se compararon las capas y los registros de las bases de datos entregadas por el IGAC (28 febrero
2021 y 21 mayo 2021). Las capas que componen la zona urbana presentan diferencias en las capas
de U_NOMENCLATURA_DOMICILIARIA (44), U_TERRENO (236), U_CONSTRUCCION (419),
U_UNIDAD (689) y U_MANZANA (7), para un total de 1.395 registros nuevos (Tabla 12).
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CAPAS URBANO

21-may-21

Tabla 2. Comparativo de bases de datos

28-feb-21

DIFERENCIA
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TIPO

U_NOMENCLATURA VIAL 1178 1178 0 Linea
U_NOMENCLATURA_DOMICILIARIA 50.383 50.339 44 Linea

U_TERRENO 77.457 7,221 236 Poligono
U_CONSTRUCCION 04412 | 43993 419 Poligono
U_UNIDAD 91025 | 90944 689 Poligono
U_MANZANA 345! 3.450 7 Poligono
U_BARRIO 143 143 0 Poligono
U_SECTOR 3 3 0 Poligono
U_PERIMETRO N\ 1 1 0 Poligono

Cam O_i( s en los registros 1.395

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Las capas que ' comporien

la zona

rural

presentan diferencias para

las capas de

R_NOMENCLATURA_DOMICILIARIA  (3), R_TERRENO (68), R_CONSTRUCCION

R_UNIDAD (215) para un total de 468 registros nuevos (Tabla 13).

(189) 'y

Tabla 3. Cambios en los registros

CAPAS RURAL 21-may-21  28-feb-21 DIFERENCIA  TIPO
R_NOMENCLATURA_VIAL 476 476 0 Linea
R_NOMENCLATURA_DOMICILIARIA 5.636 5.633 3 Linea
R_VEREDA 29 29 0 Poligono
R_UNIDAD 30.410 30.195 215 Poligono
R_TERRENO 27.331 27.263 68 Poligono
R_SECTOR 2 2 0 Poligono
R_CONSTRUCCION 22.194 22.012 182 Poligono

Cambios en los registros 468

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Por otra parte, las tablas objeto de analisis por parte del equipo técnico no encontraron diferencias en
los Registros R1'y R2 como se evidencia en la tabla 14. Sin embargo, en la base de datos cartogréfica
si registra diferencias tanto para la zona urbana como rural, que en el total presenta un incremento de
304 terrenos.

UAECD

Catastro Bogota

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

~

suO"
v
v
g

www.catastrobogota.gov.co

v

¥ ¥
Bomrecced?

Alcaldia de Palmira

1o e

ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Tabla 4. Diferencia de terrenos en la base de datos cartografica mes de febrero Vs Mes de
mayo de 2021

21-may-21 28-feb-21 Diferencia
Predios
Registro 1 161.164 161.164 0
Registro 2 119.522 119.522 0
elpnos |

Terrenos urbanos 77457 1 = 71.221 236
Terrenos rurales 27.321 17 27263 68
Total 104.788 104.484 304

Fuente: Ec uip: técnico GO Catastral.

Finalmente, se compararon los analisis rec'iz= dos en las bases de datos suministradas por el IGAC (28
febrero 2021 y 21 mayo 2021). Er-'0s analisis alfanuméricos se encontré una diferencia de dos (2)
predios menos respecto a la hase «'fanumérica del IGAC de fecha 28/02/2021, lo que representa dos

(2) terrenos en la zona urbar.a :n.co

ndicion (9) PH.

Los andlisis cartograficos variaron en sus resultados, la base de datos registrd un cambio de 304

terrenos adicionales, v |12s ziferencias se representan en la tabla 15.

COMPONENTE

28-feb-21

Tabla 5. Diferencias registradas entre los periodos 2020 y 2021
‘ PREDIOS/TERRENOS BASE CARTOGRAFICA DIFERENCIA ‘

21-may-21

P. Urbanos 86.772 86.772 0
P. Rurales 31.377 31.377 0
B P. Totales 118.149 118.149 0
ALFANUMERICO T. Urbanos 77.382 77.381 1
T. Rurales 28.014 28.013 1
T. Totales 105.396 105.394 2
T. Urbanos 77.221 77.457 236
CARTOGRAFICO T. Rurales 27.263 27.331 68
T. Totales 104.484 104.788 304

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Es importante mencionar que de acuerdo con la base alfanumérica del 21 de mayo del 2021 se tiene
un total de 105.394 terrenos, sin embargo, con representacién cartogréfica de terreno se identifican
104.788, lo que quiere decir que 606 (0.57 % de la base cartografica) terrenos no se localizan en la
base geografica aportada por el IGAC.
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En la tabla 16, se observa la cantidad de terrenos que se ubican en cada uno de los 31 corregimientos
que conforman la zona rural de Palmira. Es importante indicar que existen 95 terrenos que no se

localizan dentro de los limites de la capa de corregimientos.

Tabla 6. Cantidad de terrencs »0* corregimiento

LU\
sin correlacion &’ 0,35
Aguaclara 37 1,16
Amaime ~ 860 3,15
Ayacucho 1.756 6,42
Barranca: . j 325 1,19
Bolo - M2 232 0,85
BAoNSan 1162 425
| lIsidro

| Polo la ltalia 114 0,42
Boyaca 638 2,33
Caluce 395 1,45
Caucaseco 98 0,36
Combia 197 0,72
Coronado 744 2,72
Guanabanal 341 1,25
Guayabal 340 1,24
Juanchito 5.686 20,8
La acequia 400 1,46
La Dolores 593 2,17
La herradura 540 1,98
La pampa 350 1,28
La torre 1.816 6,64

La zapata 410 1,5
Matapalo 603 2,21
Obando 368 1,35
Palmaseca 934 3,42
Potrerillo 839 3,07
Rozo 4.684 17,14
Tablones 1.014 3,71
Tenjo 158 0,58
Tienda nueva 888 3,25
Toche 288 1,05
Zamorano 146 0,53

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

En el mapa 1 se observa que, al sur en cercania con el corregimiento de Ayacucho existe una gran

concentracion de terrenos que superan los limites municipales (color rojo).
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Fuente: Equipo Técnico GO Catastral

2.3.4. ESTUDIO DEL PERIMETRO URBANO

Teniendo en cuenta que el IGAC en el afio 2013 realizd proceso de actualizacion catastral en el
municipio de Palmira, en esta seccion se presenta una comparacion del perimetro urbano aprobado
por el municipio y adoptado luego por medio del Acuerdo 028 de 2014 (posterior al proceso catastral

efectuado), a fin de evidenciar posibles discrepancias.
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Mapa 2. Comparacion Perimetro Urbano POT vs Catastral

1 u

1
1
i

LEYENDA

D perimetro urbano palmira - POT

R_TERRENO

Fuente: Equipo técnico GO Catastral, a partir de la informacion IGAC y POT municipal

En el mapa anterior, se evidencian las diferencias encontradas al comparar los poligonos de perimetro
urbano de las capas mencionadas. Al realizar la espacializacion de la prediacion urbana vy rural, se
evidencian algunos conflictos de vacio de informacién entre las capas evaluadas, vacios que debieron
ser llenados para la planeacion del operativo de campo para el proceso de actualizacion catastral con
enfoque multipropésito ejecutada en el municipio en 2021, por lo cual, fue necesario realizar una
proyeccion de predios a formar en dichas zonas.

2.3.5 ANALISIS DE INCONSISTENCIAS

Si bien es cierto, el IGAC en el periodo de empalme provee la informacién que reposa en sus bases de
datos al gestor Habilitado o contratado, esta resulta no ser suficiente y en algunos casos no cumple con
elementos necesarios para adelantar la gestion catastral y cumplir al peticionario sus solicitudes en los
términos de Ley, es asi como en el desarrollo de la conservacion catastral se presentan dificultades
para:

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

UAECD | pogoth,

Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

L

¥
¥
v
v
4
v
s
v

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

e Atencidn a tramites de revision de avallos, toda vez que cuando se ha solicitado al gestor
revisiones retroactivas de uno o mas predios, el no contar con informacion histérica dificulta
considerablemente los procesos de analisis, dado que no se tiene la trazabilidad de las
afectaciones que ha tenido el predio o no se cuenta con datos sensibles que resultan ser utiles
para resolver de fondo la peticion.

e Las calificaciones no se proveen, esto dificulta los procesos de anélisis sobre inconsistencias
que pueda presentar la base de datos.

e El acceso a las fichas para subsanar lo ‘menconado anteriormente es muy limitado,
entorpeciendo la gestion en la conservacion, para uar alcance a derechos de peticion, recursos
de reposicion y tutelas.

e Los registros 1 y 2 y archivos XTF_rara casos particulares no reflejan las actuaciones
administrativas proferidas por parte del IGAC hasta antes de entregar la operacion al nuevo
gestor catastral.

Las dificultades que subyacenr.en 21 proceso de actualizacion debido a la carencia de informacion son
las siguientes:

o Falta de conexion entre las bases geograficas y alfanuméricas, como también las reglas de
conexién «que rermitan un cargue de informaciéon cumpliendo criterios de completitud e
integricad el dato.

o Destinos econdémicos no correspondientes con los usos de las unidades de construccion.

Usos de construccion no consecuentes con la condicién del predio definida en el nimero

predial nacional.

Folios de matricula inexistentes o en su defecto inconsistentes.

Propietarios ocupantes o poseedores con numeros de identificacion invalidos o nulos.

Unidades de construccion inexistentes en la base de datos cartogréfica

Problemas topoldgicos en las unidades espaciales

Desplazamientos significativos de los vectores con relacion a la verdadera ubicacion del predio.

Fuentes administrativas inexistentes que permitan realizar verificaciones puntuales sobre los

modos de tenencia.

Lo anteriormente mencionado afecta la gestién catastral en el territorio, limitando capacidades
operativas y acotando los alcances que se puedan desarrollar en los procesos de actualizacion, esto
debido a que los esfuerzos se deben derivar en tareas de completitud y ajuste del datos para dar
alcance a los requerimientos que el modelo LADM exige, por lo tanto se hace necesario que el IGAC
evalue integralmente la forma en que suministra informacion tanto digital como de gestion documental
a los diferentes gestores para un cumplimiento exegético de las politicas de catastro multipropésito.
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3. DEFINICION EQUIPO DE TRABAJO, LOGISTICA, RECURSOS Y

ENTRENAMIENTO GRUPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo conformado cont6 con perfiles adecuados para cumplir con el estandar técnico que
caracteriza a la UAECD y completar a cabalidad la entrega de los productos pactados, sumando un
total de 128 colaboradores, cuyo perfil detalla en la Tabla 17.

Tabla 7. Equipo de trabain G') Catastral

_ RiZactvidad  TNimero |

1 Coordinacién Lider general 1
2 Coordinacién Lider véc lico 1
3 Coordinacién Lider zdniinistrativo 1
4 Administrativo Culidud, control y seguimiento 1
5 Administrativo Auxiliar administrativo 6
6 Administrativo _ ~© ) Aiencion al usuario 4
7 Administrativo. Profesional apoyo administrativo 1
8 Administrative Profesional apoyo contractual 1
9 Cartografic Lider cartografia 1
10 Cartugrafia Editor cartogréfico 26
11 “Comumcacic’m Comunicador social 1
12  ( igniewacic')n Lider de conservacion/actualizacion 1
13 Conservacion Profesional en conservacion 1/analista 3
14 Econdmico Lider econdmico 1
15 Econdémico Control de calidad econémico 1
16 Econdmico Avaluador 5
17 Gestion documental Profesional gestion documental 1
18 Gestion documental Auxiliar administrativo 3
19 Juridica Lider juridico 1
20 Juridica Cuadrilla juridica 4
2 oTC Profesional estadistica y modelamiento 1
senior
22 oTC Lider OTC 1
23 OTC profesional OTC 1
24 OTC Auxiliar administrativo 2
25 OTC Profesional tipologias construcciones 1
26 Reco'noumlento Profesional reconocimiento urbano/rural 1
predial
27 Reco'noumlento Reconocimiento predial 45
predial
)8 Reconocimiento Control de calidad reconocimiento 5
predial urbano/rural
29 Social Lider trabajo social 1
30 Social Profesi'ona! trabajo social y 5
comunicaciones
31 Tecnologia y datos Soporte técnico sistemas 1
32 Topografia Profesional topografia 1
33 Topografia Auxiliar topografia 2
Total 128
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Alcaldia de Palmira
Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
La operacion de actualizacion catastral contd con lo necesario en cuanto a dotacion de vehiculos para
el desplazamiento de los equipos en campo, asi como todo lo relacionado con el componente
tecnolégico, tanto en la sede fisica de oficinas en el centro de Palmira como en campo (Tabla 18).

Tabla 8. Recursos fisicos

No RECURSOS ~N | CANTIDAD

1 puestos de trabajo ~, | 36

2 equipos de computo a 36

3 unidades de aire acondicionado

4 sala de juntas a

5 video beam \

6 vehiculos N 10

7 chalecos gorras ~an.isetas y carnet 60

8 tablets 40

9 elementos e medicién 30

10 elemant os de cafeteria suministro mensual
11 elementous de aseo suministro mensual
12 |, elzmerios de bioseguridad suministro trimestral

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Como compromiso de la UAECD con el territorio de transferir cocimiento y tecnologia, se realiz6 un
proceso de entrenamiento a los tecnélogos y profesionales de diversas disciplinas que conformaron el
equipo de trabajo de Go Catastral Palmira, permitiéndoles adquirir conocimientos y habilidades para
desarrollar el trabajo en las diversas areas de la gestion catastral con enfoque multipropdsito.

Las actividades de entrenamiento y capacitacion se llevaron a cabo en aula virtual, puesto de trabajo
y visitas de campo, haciéndose referencia a un contexto y marco referencial legal y de politica publica,
al igual que a contenidos técnicos catastrales, directrices y nuevas arquitecturas tecnoldgicas que
facilitan la gestién catastral con enfoque multipropdsito, la que se sustenta entre muchos aspectos no
solo en la consecucion de la funcionalidad de un modelo de aplicacién de levantamiento catastral,
LADM-COL, en campo, sino también es determinante la interaccion institucional y la participacion de
la ciudadania organizada o en su rol de propietario, poseedor, ocupante o tenedor.

3.1. SESIONES PRESENCIALES Y VIRTUALES

Estas sesiones de entrenamiento se desarrollaron en lo referente a normatividad catastral, uso de
aplicativos, procesos y procedimientos, asi como induccién en el modelo LADM COL, adoptado en el
sistema GO Catastral. Estas actividades de entrenamiento fueron realizadas inicialmente en un
convenio con la Universidad Distrital con base en un plan de desarrollo de objetivos, contenidos,
recursos didacticos virtuales, estrategias metodoldgicas y didacticas de ensefianza.
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En el entrenamiento con la universidad Distrital, se abordd de manera integral la gestion catastral con
enfoque multipropésito, desarrollando un contenido completo en lo referente al componente normativo,
generalidades del catastro, uso de aplicativos, elementos de cartografia, conocimiento del proceso de
actualizacion catastral, lineamientos del proceso de conservacion catastral y valoracion econdmica. A
continuacion, se expone los principales contenidos de las sesiones:

e Normatividad catastral

Se abordaron temas relacionados con los cambios rorinaivos del catastro con enfoque multiproposito:
Ley 1955/2019, Decreto 1983/2019, Decreto 146'2320, Resolucion 070/2011- Version Modificada
(ultima), Resolucién 1732/2018, Resolucién 5204/.519, Resolucion 388/2020, Resolucion 509/2020,
Resolucion 471/2020, Resolucion 529/2020, Resolucion 499 IGAC y 4218/2020 Modelo LADM, y la
Resolucién 1101/2020 (cabidas y linderos) Asi mismo, dentro de la tematica abordada, se vieron
aspectos conceptuales del catastro. irulipiopdsito con énfasis en métodos: directos, indirectos,
colaborativos y declarativos.

e Cartografia

Se abordaron temao conceptuales, sistemas de referencia, proyecciones y transformaciones,
conceptos basicos de 2uicion, flujo de edicién y ediciéon LC_Unidades_Construccion del modelo LADM
COL.

e Actualizacion Catastral

Se examinaron los aspectos conceptuales y practicos del proceso de la actualizacion catastral, con
énfasis en levantamiento predial (Destinos, Usos y Clasificacion) en marco del modelo LADM-COL,V3,
estudiando el levantamiento catastral: Ic_predio, LC_Predio_Copropiedad, LC_DatosAdicionales,
LevantamientoCatastral, LC_DatosAdicionalesLevantamientoCatastral_destinacioneconomica,
Ic_datosadicionaleslevantamientocatastral_clase_suelo, col:unidadespacial Ic_construccion,
Ic_terreno, Ic_unidadconstruccion, Ic_unidadconstruccion_usos Ic_calificacion (convencional y no
convencional) y Ic_interesados derechos_restricciones-responsabilidades, servidumbres.

e Conservacion catastral

Se trataron aspectos conceptuales y practicos del proceso de Conservacion Catastral, con énfasis en
tipo de mutaciones, definicion y conceptos (primera, segunda, tercera, cuarta y quinta), se capacitd en
el procedimiento para mutar en la plataforma GO Catastral, respuesta al usuario y tipo de resoluciones
de notificacion.

e Valoracion Econémica

Se abordaron temas conceptuales y practicos de la valoracién econémica, tales como: normatividad,
diferencias entre la valoracién puntual y la valoracién masiva, objeto de cada una, métodos valuatorios
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vigentes, y proceso metodoldgico para la determinacién de Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas, captura del mercado inmobiliario, depuracion y validaciéon del mercado inmobiliario,
identificacion de tipologias constructivas, presupuestos para tipologias constructivas y liquidacion del
avaluo catastral.

3.2. ENTRENAMIENTO EN PUESTO DE TRABAJO Y CAMPO

Por su parte, el equipo de trabajo de la UAECD, reclizo entrenamiento directamente en puesto de
trabajo a los diferentes equipos en el territorio, abacando temas como, introduccion al modelo LADM
COL, uso de la herramienta tecnoldgica en el rol de (=dicador, mutador, coordinador, asi como también,
el flujo de trabajo en el Word Flow manager: vicor geografico, uso de Arcgis Pro y uso del aplicativo
Survey 123 (captura de informacion en carapo), para lo cual, ademas de las sesiones virtuales, se
elaboraron desde la gerencia de tecnolcgic maunuales sobre el funcionamiento del sistema Go Catastral.

e Radicador

En esta capacitacion se orientd al equipo de trabajo en el uso de la funcionalidad inicial para Catastro
Multipropésito conosida como RADICACION DEL TRAMITE, mediante la cual se radican las solicitudes
de tramites catastrale s S¢ abordaron temas generales del sistema, como registrar la informacion de
solicitante, prediu, «:ocumentos aportados y radicado final.

e Capacitacion Flujo de trabajo WFM

Se entrend al equipo de trabajo en la ejecucion del WFM de trabajo de edicion, el cual es utilizado
cuando por solicitud de un interesado se requiere llevar a cabo sobre un predio alguna mutacion.

e Gestor de Radicados

Se instruy6 en el uso de la funcionalidad Gestor de Radicados, en los temas relacionados con recibir
radicados y asignarlos, generar certificados, proyectar resoluciones, consultar predios, generar reportes
de informacion predial, verificar avance en la operacion catastral y realizar la gestion de Catastro
Multiproposito.

o Visor geografico

Se le dio instruccién al equipo de trabajo en el uso de la funcionalidad del Visor Geografico como parte
integral y de apoyo al usuario final de catastro multipropdsito, que como herramienta ofrece una solucién
completa para consultas geogréficas, alfanuméricas y elementos almacenados en la base de datos
catastral; también permite generar reportes y planos.
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e Survey 123

Se brindd entrenamiento en el uso de la herramienta Survey 123, la cual permite llevar a cabo la
actualizacion o conservacion de predios, a través de un formulario 0 encuesta que mediante visitas a
terreno precarga la informacion contenida en la base de datos en un dispositivo mévil, y actualiza nueva
informacién sobre un predio que se esté visitando, con un posterior proceso de actualizacion a la
version que se esté trabajando y una vez se haga el posteo «ctualizar la base de datos catastral.

Una vez capacitado y entrenado el talento humano vii.oL'ado al proceso de intervencion catastral en
Palmira se desplegaron las actividades de reconccinierio, sirviéndose de los conocimientos adquiridos
y de las experiencias y habilidades individuales qu< fueron reforzadas por el apoyo de un grupo de
expertos de la UAECD, quienes se desplazainn Jesde el Distrito Capital, con el proposito de brindar la
mayor claridad, mediante la exposicion, ei ci=logo, el analisis, la comprension y la aplicacion del marco
normativo, los lineamientos de politica r:Ulica de catastro multipropdsito, los respectivos métodos e
instrumentos de los componentes e la gestion catastral, con un énfasis particular en la actualizacion,
en su fase de reconocimientc. en coherencia con la normatividad vigente, las buenas practicas y
lecciones aprehendidas er 3o¢ofa.

En resumen, contintiando con el proceso de intervencion de gestion catastral, en lo atinente a la puesta
en préactica del prcceciniento de actualizacion, en el presente informe se abordara los contenidos de
la ejecucion del iujc de actividades y tareas de la etapa operativa. En efecto, tal y como se ha informado
anteriormente, las actividades propias de la etapa pre-operativa se ejecutaron, las cuales hacen
referencia al disefio del plan de trabajo, el cronograma y su aplicacion inicial, la incorporacién de la
informacion catastral del IGAC, el diagnéstico de la informacién catastral con base en la migracién al
modelo LADM COL, el anélisis de la informacion de empalme IGAC, al igual que la vinculacién,
capacitacion y entrenamiento del equipo de trabajo, encargado de mantener actualizado y disponible
la informacion fisica, juridica y econémica de los predios de Palmira.

I PARTE. ETAPA OPERATIVA

Contandose con el alistamiento apropiado, la etapa operativa comprende, por componentes la
ejecucién del flujo de actividades y tareas de los procesos de la gestion catastral con enfoque
multiproposito, con la asistencia de mecanismos de control de calidad. Esta etapa se inicia con la
planeacion de la operacion catastral y finaliza con la entrega de la informacion actualizada y disponible
de los componentes fisico, juridico y econdémico de los predios de Palmira. Seguidamente, en el
presente informe se trataran los capitulos informando las actividades y resultados de los componentes
fisico, juridico, cartografico, econdmico, socializacion y comunicacion.
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1. COMPONENTE FiSICO
1.1. CONTEXTO

Definida la hoja de ruta por parte del gobierno nacional para establecer de manera oportuna y precisa
politicas sociales y de ordenamiento territorial, al tiempo que, en cumplimiento de los compromisos
establecidos en el acuerdo de paz, se hace necesario conocer la realidad en la distribucion, tenencia y
uso de la propiedad inmobiliaria del pais. En ese sentido, st dieron varios hitos histéricos en materia
catastral, entre ellos, el consejo de politica econdémici y sczial (CONPES) aprobé la nueva politica
catastral para Colombia, asi mismo, se aprob6 enia iy Jel plan de desarrollo el catastro como un
servicio publico, al tiempo que se transforma su corpetencia fiscal a ser multipropésito.

Es decir que, a partir de la nueva ley, el caasi-o suministrara informacion confiable para mejorar el
ordenamiento territorial, la planeacion, la-gostion ambiental y la creacion de politicas publicas mas
efectivas. Por consiguiente, el gobierno ra.ioial se propuso en la implementacion de la politica publica
avanzar de un 60% proyectado dei arritorio nacional actualizado en el afio 2022 al 100% en 2025, y
para ello se disefié una estructura organizacional conformada por un mayor numero de prestadores o
gestores autorizados respzinsallss del catastro en los diferentes municipios.

El municipio de Palri-a, resretuoso de esta politica nacional y dando alcance a su plan de desarrollo
municipal, priorizc la gestion catastral entendiendo que, una base de datos predial actualizada
garantizara un ejervicio técnico confiable para la toma de decisiones, destacandose por ejemplo, la
actualizacién del POT, como instrumento de planificacién necesario para hacer del municipio una
ciudad competitiva, que supla no solo las necesidades de sus ciudadanos sino que se haga mas
dinamica en la region.

Conviene subrayar que el IGAC profirié la resolucion 1010 del 2 de diciembre de 2020, anunciando la
supresion 46 unidades operativas de catastro del pais, incluyendo la de Palmira, a partir del 1 de enero
de 2021, trayendo consigo la necesidad de estructurar un curso de accion para adelantar la gestion
catastral en un territorio con méas de 120.000 predios, cuya dindmica inmobiliaria requiere la presencia
continua de una sede catastral al interior del municipio, lo que representd un reto para la Alcaldia, toda
vez que exigia tomar decisiones acertadas para su territorio.

Una de las exigencias consistié en la determinacion del gestor catastral, con experiencia certificada y
con resultados que avalen su gestion técnica y administrativa, de ahi que se haya decidido que la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital fuese un aliado estratégico, que atendiese de
manera eficaz y oportuna la implementacién del Catastro Multipropésito, comprendiendo la formacién,
actualizacién, conservacion y difusién de la informacién predial, lo que se formalizO mediante la
suscripcion del contrato interadministrativo No. MP-385-2021.

En términos de la eficacia y oportunidad de la gestidn es necesario considerar y evaluar que el Ultimo
proceso de actualizacién realizado en Palmira fue efectuado en el afio 2013 con efectos fiscales para
la vigencia 2014 y que hoy en dia la dinamica inmobiliaria evidencia un incremento significativo del
numero de predios, areas construidas y valores. En tal virtud, por mandato legal se debe priorizar el
proceso de actualizacion de la formacién catastral, con el fin de que el municipio y demas entidades
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interesadas en la informacién, puedan contar con los insumos actualizados y concordantes con la
realidad del territorio, permitiéndoles estructurar y tomar decisiones acertadas.

En este sentido, en calidad de gestor catastral del municipio de Palmira, la UAECD ejecut6 la gestidn
de la informacién predial en cumplimiento de las disposiciones técnicas definidas por el decreto 148 de
2020 y demas normas que se relacionen, destacandose entre otras los siguientes procedimientos: el
barrido predial masivo, la integracién con el registro, la irccrporacion de datos de informalidad en la
propiedad; la actualizacion permanente e integridad de 10,3 tr2:nites inmobiliarios; la interoperabilidad e
integracion de capas no parcelarias; los servicios dicita'es y la innovacion y evolucion continua.

Importa dejar constancia que, en el cumplimiento d= los objetivos, se utilizé la bateria de métodos de
recoleccion de informacion que la ley ha fecurado para adelantar los procesos de conservacion y
actualizacion catastral: métodos directos. int'irectos, declarativos y colaborativos. Estos métodos, con
mayor atencion a los directos se utilizason de acuerdo con la realidad particular de los sectores de los
territorios y la disponibilidad de infciinacion, evaluada con criterios de completitud y consistencia.

Lo anterior permiti6 un prcaes) mas eficiente, de tal forma que se logré adelantar la actualizacién
catastral en el afio 2021 y diirante la ejecucion del contrato, se ha adelantado de manera oportuna los
tramites de oficio o-a solicitiid de parte en la conservacion catastral. En fin, el presente documento
pretende mostrar i12s r2sulados obtenidos sobre las marcas realizadas a los predios pertenecientes al
municipio de Pannira, mediante la utilizacion de los distintos métodos de marcacion de predios.

1.2. FASE DE PRE-PRECONOCIMIENTO

Una vez realizado el diagnostico de la base cartografica versus la alfanumérica, se realizara el pre-
reconocimiento a partir de la informacion de la ortofoto, sobreponiéndolas con la cartografia predial,
cuyo contraste por cada poligono cartografico permitira registrar cambios fisicos consistentes en
nuevos poligonos de construccion, demoliciones o nuevos desarrollos urbanisticos no incluidos en la
base catastral.

En la tabla 19 se adjuntan los datos relacionados de la ortofoto con la entrega realizada, mostrando la
correspondencia entre los productos entregados y su respectivo contenido, que incluye informacion
para el area urbana y rural, respecto a los siguientes aspectos: i) Superficie levantada en hectareas, ii)
Escala utilizada, iii) GSD, iv) Tecnologias utilizadas y, v) Productos entregados (ejemplo: ortofoto,
Modelo digital de terreno, Modelo digital de superficie, Curvas de nivel, vectores).

Tabla 19. Caracteristicas de la ortofoto

DATOS BASICOS FOTOGRAMETRIA CARTOGRAFIA

ORTOI | G
MAGE | S
N D UBICACION
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IR A 111 0 5 | /HK LIDAR-CAMARA 11120 |5 Va?dl=0 0 2485Uc8la?dI=0 211120 r60Hwiha?dI=0 BA
A L 20 0 8 | 2127 DIGITAL 0 DO
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La incorporacion de la informacién fisica, juridice, e conomica y grafica de los predios y su registro en
la base de datos, soportada en la ficha predia’ y documentos graficos se basa en un conjunto de
operaciones, que se inicia con la consulta y-=nalisis de las fuentes de informacion disponibles y el pre-
reconocimiento de los predios previanicne seleccionados. A continuacion, se trata los métodos de
recoleccion de informacion.

1.2.1. METODOS DE RECC'LE CCiON DE INFORMACION

El proceso de acturizacion catastral se apoyd tanto en los métodos directos como indirectos. El pre-
reconocimiento en oficir.a se desarrollé con método indirecto a través de la fotointerpretacion y el cruce
de las fuentes secut.darias. Una vez identificadas las pre-marcas se adelanté el reconocimiento predial
con el método directo a través del cual, se hizo la captura de informacién en campo. Para ello, se
propuso una solucion tecnoldgica conforme al modelo LADM-COL, la cual permitié ser cargada en
dispositivos méviles que agilizaron la recoleccion digital de la informacién.

En la zona rural, la captura de la informacidn se apoyd en los métodos colaborativo y declarativo, para
lo cual se disefiaron formatos especiales que fueron diligenciados por los habitantes con la asistencia
de los lideres comunales. De igual manera, se generaron salidas graficas con la cartografia, como
apoyo al desarrollo de los talleres con la comunidad.

La informacién capturada tuvo dos controles de calidad, uno sistematizado que se realizé mediante la
aplicacién de validadores correspondientes a la verificacién masiva de los parametros establecidos en
los manuales y procedimientos, y otro control de calidad asistido por el grupo de supervisores. Este
ultimo control de calidad implicé el disefio de una muestra estadistica que garantiz6 la integridad y la
calidad de la informacion capturada para cada uno de los predios marcados en la muestra, de
conformidad con el plan de calidad propuesto.
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1.2.1.1. METODOS INDIRECTOS

En las actividades de obtencion de informacién es significativa la importancia de lo dispuesto en el
Decreto 148 de 20209, puesto que las entidades publicas y privadas son comprometidas en el
suministro de la informacion que facilita la gestion catastral. Efectivamente, con el propésito de marcar
manzanas y predios por métodos indirectos se solicitd infarriacion gestionada por distintas entidades
prestadoras de servicios.

1.2.1.1.1. FUENTES SECUNDARIAS

La actividad de pre-reconocimiento con meic dos indirectos se realizé mediante el apoyo de diferentes
fuentes de informacion secundaria. Aderi2s de la ortofotografia, se utilizaron otras fuentes secundarias
de informacién para determinar preaias a pre-marcar. Por ejemplo, la informacién de las empresas de
servicios publicos referente 2 ics nuevas acometidas instaladas en los ultimos 2 afios en el municipio y
las licencias urbanisticas viorg2uas por los curadores para los procesos de construccion de nuevas
edificaciones en los Ultimos !-afios.

Se agrega otras riertes como la base del DANE con las obras culminadas (construcciones) por
manzana con apoy< en las visitas de campo realizadas en el marco del Censo Poblacional y de Vivienda
2018, la base de CAMACOL con los proyectos de vivienda culminados en el municipio de Palmira,
posterior al 2012, la informacién de la Secretaria de Educacion correspondiente a nuevos centros
educativos como: jardines infantiles, colegios publicos y privados e instituciones de educacion superior
y la base de las matriculas mercantiles aprobadas por la Camara de Comercio de Palmira.

Ademas se utilizaron otras fuentes: informacion de la Secretaria de Renovacién Urbanay de Vivienda
correspondiente al Inventario de predios adquiridos en los Ultimos dos afios por el municipio, para
realizar diferentes obras de infraestructura; informacién de la Secretaria de Renovacion Urbana y de
Vivienda correspondiente al inventario de proyectos nuevos y nuevas unidades de propiedad horizontal;
y la informacion de la Secretaria de Renovacion Urbana y de Vivienda correspondiente al inventario de
predios que hagan parte de proyectos de titulacion o formalizacion en el municipio.

Hay que mencionar, ademas fuentes como la informacién de la Secretaria de Renovacion Urbana y de
Vivienda correspondiente al inventario de predios demolidos y en proceso de demolicion en el municipio
de Palmira; y la informacién de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales,
correspondiente a la base consolidada de los predios del Municipio no incorporados en el censo
catastral.

9 Se prescribe en el Decreto 148 de 2020, articulo 2.2.2.2.26, “Para el desarrollo de la gestion catastral, las siguientes entidades publicas
y privadas deberan suministrar informacion requerida por los catastros en razén de la prestacion del servicio, sin perjuicio de las normas
contenidas en las Leyes 1581 de 2012, 1712 de 2014 y las demés disposiciones legales relacionadas con la proteccion de datos
personales...”.
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Bien, obtenida la informacién en las fuentes, se adelantd un ejercicio de procesamiento de la
informacién con el objeto de producir informacion significativa que permitié identificar los posibles
cambios fisicos y la actividad economica que se ha realizado sobre los bienes inmuebles urbanos y
rurales ubicados en el municipio de Palmira. En seguida se documenté la utilizacion y resultados
obtenidos mediante las distintas fuentes secundarias de informacion:

a) Informacion DANE - Censo de Edificaciones:

Con respecto al Marco Geoestadistico Nacional (MGM), mariante un archivo Excel, la pagina oficial del
DANE"0 suministra informacién referente al contes-ac ot ras culminadas y su area asociada, durante el
periodo comprendido entre el primer trimestre de 2(111 y el cuarto trimestre de 2020, para el municipio
de Palmira. Esta informacion se analizd ceii-fundamento en la especializacion de las manzanas
relacionadas en el archivo de obras culmincaas 'y que una vez espacializadas se procedi6 a convertir
cada manzana en una capa de puntos, pare asi, obtener un cruce espacial mas preciso frente a la
cartografia de manzanas del IGAC.

Como resultado se obtuviercn ¢ 84 puntos, que al estar espacializados, permiten identificar que existen
desplazamientos de la catojraiia IGAC frente a la capa de manzanas del DANE. Por consiguiente, se
realizé el movimiento de las manzanas IGAC, con lo cual se obtuvo como resultado que se lograran
mover y mejorar €22 1nanzanas IGAC, quedando un faltante de 62 manzanas sin desplazar, debido a
que son manzaias que estan dentro de la cartografia del DANE, pero que no se encuentran en la
cartografia IGAC.

b) Informacién correspondiente a servicios publicos:

De parte de la empresa Gases de Occidente, se recibié archivo en formato Excel con 3.339 registros
de nuevas instalaciones realizadas para el afio 2019 y 2.272 registros de nuevas instalaciones
realizadas para el afio 2020. Los registros contienen informacion de coordenadas planas (Este y Norte),
dichas coordenadas fueron espacializadas frente a la base final de cartografia vectorial entregada por
el Agustin Codazzi.

En los puntos espacializados, se identifica que las coordenadas presentan desplazamientos que van
desde los 5 metros hasta los 20 metros, teniendo como referencia la cartografia vectorial del IGAC y la
nomenclatura domiciliaria de cada registro. Por consiguiente, se realizd el procedimiento de
geocodificacion y depuracion de la informacion, teniendo como base el campo de direccion del predio,
en concordancia con la nomenclatura domiciliaria suministrada por el IGAC.

¢) Informacion recibida de Camacol:

Se recibi6 archivo en formato Excel con 79 registros, los cuales contienen informacién de coordenadas
geogréficas (latitud y longitud), dichas coordenadas fueron espacializadas frente a la base final de
cartografia vectorial entregada por el Agustin Codazzi.

10 Pagina oficial https://geoportal. DANE.gov.co/servicios/descarga-y-metadatos/descarga-mgn-marco-geoestadistico-nacional/
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De los puntos espacializados se identifica que las coordenadas presentan desplazamientos que van
desde los 10 metros hasta los 20 metros, teniendo como referencia la cartografia vectorial del IGAC y
la nomenclatura domiciliaria de cada registro. Por ende, la informacion fue cruzada a nivel de
manzanas, identificando asi las manzanas que deben ser recorridas con especial atencion frente a esa
marca, en el proceso de Pre-reconocimiento directo o fisico.

d) Informacion de Camara de Comercio:

Se analizé la informacidn suministrada por la Sezretaiia de Planeacion, correspondiente a la capa de
puntos de matriculas mercantiles (8.065 registros) c< la zona urbana y centros poblados del municipio
de Palmira, en el sistema de coordenadas Vv ACNA Colombia Oeste. Una vez revisados los atributos
de la capa de puntos, se encuentra que i informacién esta compuesta por los campos Direccion,
Matricula, ID y barrio. Revisad el coniurit) e ia informacion se identifica que los puntos espacializados

presentan desplazamientos que van desde los 8 metros hasta los 20 metros.

Adicionalmente, se realiz¢ <! prasedimiento de geocodificacion' del total de registros (8.065 registros),
teniendo como base el camp 2 Je direccion del predio, en concordancia con la nomenclatura domiciliaria
suministrada por el iCAC. Dz esta base se obtiene como resultado 4.882 registros que lograron ser
geocodificados con nCriero predial asociado y que al realizar la eliminacion de registros duplicados se
consigue un totai iinal de 4.037 registros unicos, discriminando 255 registros para la zona rural y 3.782
para el area urbana.

Con la informacién discriminada entre lo urbano y lo rural, se realizd el cruce con la informacion del
Registro 1 del IGAC para la obtencion de destinos econdmicos, con el objetivo de excluir aquellos
registros que ya tengan un destino econémico comercial y poder asi marcar solo aquellos predios que
tengan registrada en la base un destino econémico diferente al comercial.

e) Informacion correspondiente a la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana
y Vivienda:

Se analizd la informacién concerniente al archivo PDF con el Inventario de Proyectos Nuevos y
Unidades de Propiedad Horizontal, al igual que la informacién de predios que hace parte de proyectos
de titulacion o formalizacién en el municipio. Este ejercicio implico realizar la normalizacion de la
informacidn, la cual contenia numeros prediales con diferentes longitudes de campo, por consiguiente
se dejaron los datos con una longitud de campo uniforme de 15 caracteres, para después concatenarle
a cada registro el cddigo de departamento (76) y de municipio (520), con lo cual quedan los campos
con una longitud de 20 posiciones, lo que permitio realizar el cruce con la capa de Terrenos IGAC
(campo “codigo_ant”) y que fuesen marcados en la cartografia.

11| a geocodificacion es el proceso de asignar coordenadas geograficas a puntos del mapa, es decir, la ubicacion en el espacio de una
direccién
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Para la informacién de predios que hacen parte de Proyectos de Titulacion o Formalizacién en el
Municipio, se realizd el procedimiento de geocodificacién teniendo como base el campo de direccion
del predio. Ademas, a través del campo de matricula inmobiliaria se obtuvieron los registros faltantes,
asociandoles el numero predial, los cuales fueron también normalizados a longitud de campo de 20
posiciones, lo que permite realizar el cruce con la capa de Terrenos IGAC (campo “codigo_ant”) y que
sean marcados en la cartografia.

1.2.1.1.2. RESULTADOS DE METODOS INDIRECTCS

Procesando informacion de las fuentes secundaria: se definieron las pre-marcas por manzanas, que
una vez visitadas se configuraron las maicas que contribuyeron en la actividad de captura de
informacion de los predios.

a) Pre-marcas

Como primera instancia <e hic.zron las pre-marcas, las cuales fueron realizadas a nivel de manzana
para cada una de las fuentes analizadas. Enseguida, las manzanas fueron visitadas en campo con el
objeto de obtener ina cas se terrenos para reconocimiento predial. Seguidamente se relacionan las
diferentes fuentas ('e liformacion con los respectivos analisis expuestos en tablas:

¢ Informacion DANE - Censo de Edificaciones (obras culminadas):
Se pre-marcaron un total de 822 manzanas, que reportan obras culminadas teniendo como marco de
referencia el afio 2020, lo cual equivale al 23,78% de un total de 3.456 manzanas cartograficas urbanas

que contiene el municipio.

Tabla 20. Informaciéon DANE (obras culminadas)

ESTADO/CANTIDAD

MANZANAS PRE-MARCADAS 822
MANZANAS SIN MARCA 2.634
TOTAL MANZANAS URBANAS 3.456
% MARCADAS 23,78%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

¢ Informacién correspondiente a servicios publicos:

Se pre-marcaron en total de 1.130 manzanas, que contienen predios con variacion en el consumo y/o
nuevas instalaciones de acometidas en los ultimos dos afios, lo cual equivale al 32,70% de un total de
3.456 manzanas cartograficas urbanas que contiene el municipio.
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Tabla 9. Informacién correspondiente a GASES DE OCCIDETE ESP.
ESTADO/CANTIDAD

manzanas pre-marcadas 1.130
manzanas sin marca 2.326
total manzanas urbanas 3.456
% marcadas 32,70%

Fuente: Equipo Técnico GC Ca astral.

¢ Informacion recibida por parte de CAMACOL :

Se pre-marcaron un total de 51 manzanas, que coriuenen predios donde se identificaron proyectos de
construccion, lo cual equivale al 1,48%, de in total de 3.456 manzanas cartograficas urbanas que
contiene el municipio.

Tabla 10. Info:ina<ion recibida por parte de CAMACOL

____\ ESTADOCANTIDAD ______ |
' manzanas pre-marcadas 51
___manzanas sin marca 3.405
total manzanas urbanas 3.456
% marcadas 1,48%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

e Informacion de CAMARA DE COMERCIO:

Se pre-marcaron un total de 2.184 manzanas, que contienen predios con establecimientos comerciales
y que en la base catastral aparecen con destino econdémico distinto a comercial, lo cual equivale al
63,19%, de un total de 3.456 manzanas cartograficas urbanas que contiene el municipio.

Tabla 23. Informacion de CAMARA DE COMERCIO.
ESTADO/CANTIDAD

manzanas pre-marcadas 2.184
manzanas sin marca 1.272
total manzanas urbanas 3.456
% marcadas 63,19%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

¢ Informacion recibida por las Curadurias, Secretaria de Planeacion - Licencias
Urbanisticas:

Se pre-marcaron un total de 656 manzanas, que contienen predios con licencias otorgadas desde el
afio 2016 hasta el afio 2020, lo cual equivale al 18,98%, de un total de 3.456 manzanas cartogréaficas
urbanas que contiene el municipio.
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Tabla 11. Informacién recibida por las Curadurias, Secretaria de Planeacion

ESTADO/CANTIDAD
656

manzanas pre-marcadas
manzanas sin marca 2.800
total manzanas urbanas 3.456
% marcadas 18,98%

Fuente: Equipo Técnico GC Cai=stral.

¢ Resumen de manzanas pre-marcadas pcr fuente de informacion:

Tabla 12. Resuraei manzanas pre-marcadas

[ _CENTE/CANTIDAD

DANE 822
~_Gervicios publicos 1.130
| Camacol 51

Camara de Comercio 2.184
Licencias urbanisticas 656
Total marcas 4.843

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Conclusion manzanas pre-marcadas.

En el municipio se tiene un total de 2.658 manzanas pre-marcadas no repetidas, lo cual equivale
al 76.98%, de un total de 3.456 manzanas cartograficas urbanas que contiene el municipio.

Tabla 13. Total manzanas pre-marcadas

MANZANAS PRE-MARCADAS
2.658

manzanas pre-marcadas
manzanas sin marca 798
total manzanas urbanas 3.456
% marcadas 76,91%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

En la grafica 7 se presenta la distribucion de las manzanas que fueron pre marcadas, indicando que
aquellas que se pre-marcaron son practicamente el 77% del total y el 23% corresponde a las manzanas

que no fueron pre-marcadas.
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Grafica 7. Total manzanas Palmira

TOTAL MANZANAS PALMIRA

23,09% J MANZANAS
NMARCADAS

MANZANAS SIN
MARCA

Fuente: Eyuipo Técnico GO Catastral.

Manzanas pre-marcadas con rela<io. a las fuentes de informacion

Al respeto, se identifican la< uis'intas manzanas que tienen pre-marcas, las cuales provienen de fuentes
y cruces de informacién registradas en la Tabla 27.

Por otra parte, el Ligu e:ite mapa muestra las pre-marcas que se obtuvieron con métodos indirectos y
que indican las niat:zanas que se deben priorizar en las actividades de reconocimiento. Asi pues, la
escala de rangos representada numéricamente de 1 a 5y figurada en colores del mas obscuro al mas
claro estipula el orden de prioridad para el ejercicio de las actividades campo.

Tabla 14. Manzanas con pre-marcas con base en las fuentes de informacion

FUENTES DE INFORMACION
MANZANAS MANZANAS
Camacol 9 DANE-Gases-Camara Comercio 175
Camacol-Camara Comercio 10 DANE-Gases-Camara Comercio-Licencias_Urb 162
Camacol-Camara Comercio-Licencias_Urb 1 DANE-Gases-Licencias_Urb 35
Camara Comercio 887 DANE-Licencias_Urb 15
Camara Comercio-Licencias_Urb 140 Gases 205
DANE 73 Gases-Camacol 4
DANE-Camacol 1 Gases-Camacol-CamaraComercio 6
DANE-Camacol-Camara-Comercio 4 Gases-Camacol-Camara Comercio-Licencias_Urb 3
DANE-Camara-Comercio 223 Gases-Camara Comercio 359
DANE-Camara-Comercio-Licencias_Urb 94 Gases-Camara Comercio-Licencias_Urb 108
DANE-Gases 26 Gases-Licencias_Urb 34
DANE-Gases-Camacol-Camara Comercio 5 Licencias_Urb 56
DANE-Gases-Camacol-CamaraComercio- Lic._Urb 7 Incorporacién 12
DANE-Gases-Camacol-Licencias_Urb 1 Mal_Codificada 3

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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RANGOS NUMERO DE FUENTES POR

MANZANA
Rango No.Manzanas
1 1.230
2 812
| 423
s 1R 171
s R : 7

H (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Mapa 3. Priorizacion por manzana, seau'n ¢! iiumero de marcas por manzana

MUNICIPIO DE PALMIPA - AREA URBANA

|
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Fuente: Equipo Técnico GO Catastral
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1.2.1.1.3 iINDICE DE PRIORIZACION

a) Construccion del indice de priorizacién

El objetivo es asignar un nivel de prioridad a la agregacion catastral con base en la puntuacion asignada
segun un indice sintético2. A continuacion, se cada uno de los pasos metodoldgicos para la creacién
del indice.

1) Definir la agregacion catastral (unidad de medicicn). A este nivel se calculara el valor de cada
indicador y por tanto del indice, este puede coiresponder a sectores catastrales, manzanas,
localidades, comunas, efc.

2) Establecer criterios de inclusion-forzosa. Corresponde a agregaciones catastrales para las
cuales no se calcula el indice sinieticc y que dentro del periodo definido para el reconocimiento
deben ser actualizadas. /w1 deben incluirse las zonas donde debe realizarse formacion
catastral en lugar de a~tvalizacion. Adicionalmente, los criterios pueden estar de la mano con
compromisos adcuiride s-por el territorio.

3) Definir las «rensiories y los indicadores simples. Las dimensiones corresponden a aspectos
globales q 1e zeran el fundamento de la priorizacion, como, por ejemplo, la probabilidad de
encontrar una verdadera mutacion al visitar el predio, el recaudo o cumplir con algun objetivo
definido al hacer el reconocimiento.

A su vez estas dimensiones deben ser cuantificadas mediante el uso de indicadores simples.
Estos seran formulados de acuerdo con la informacién disponible que puede provenir de
fuentes secundarias o de la misma informacién catastral.

La dimension puede contener uno o mas indicadores. Un posible indicador para la dimension
de “probabilidad de encontrar una verdadera mutacion” podria ser el nimero de marcas o la
fuente que generd la marca.

Indicador 1
Dimension 1 :
Indicador n

Indicador 1
Dimension p :
Indicador n

12 Un indice sintético engloba y agrega la informacion contenida en un conjunto de indicadores parciales que
pertenecen a distintas dimensiones y que en su totalidad miden un Unico constructo. El indice permite
comparar individuos entre si y situarlos en una escala continua.
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A la hora de definir los indicadores se debe tener en cuenta que la informacion para su
construccion debe tener la cobertura necesaria y un buen grado de actualizacion.

4) Estructurar los indicadores simples. Los indicadores simples pueden estar en distintas escalas
de medicion: nominal, ordinal, conteos. Segun la escala los indicadores se debe hacer un
tratamiento previo antes de que este ingrese en el indice.

Para los indicadores medidos en escala ordinai s Aebe fijar el orden de la escala, es decir, la
puntuacion de las categorias teniendo en cuenta la consistencia del indice, asi, los valores mas
altos se daran a aquellas categorias con mavor prioridad frente al reconocimiento.

Dado que la informacién primaria-del indicador puede estar a un nivel de medicion distinto al
de la agregacién catastral definiue €ri (1), se debe realizar algun calculo que permita llevar el
indicador al nivel de tal agreyacion. Este es el caso de los atributos que estan a nivel de predio
y que deben ser llevados ai nivel manzana mediante calculos del tipo: porcentaje de predios
con la caracteristice. en la manzana o la caracteristica modal en la manzana.

5) Normalizacor . Todss los indicadores deben quedar en la misma escala, de forma tal que sean
comparabias citre ellos. Existen distintas técnicas de normalizacion, como la max-min, rangos,
etc., la que se utiliza dentro de la metodologia del indice de priorizacion es la estandarizacion
a través de z-scores como se muestra en la siguiente formula:

X—X

sd(x)

zscores =

Donde x corresponderia al valor del indicador y x, sd(x) al promedio y a la desviacién
estandar del indicador calculado sobre la totalidad de los datos.

En algunos casos, en particular cuando los indicadores son de tipo conteo, la distribucion del
indicador puede estar muy sesgada o contener valores extremos, esto hara que, aunque se
transforme el indicador a z-scores, no se pueda lograr su comparabilidad con los demas ya que
se movera en un rango muy distinto al de los demas, por tanto, se debe aplicar alguna
transformacion sobre el indicador que reduzca su sesgo, previo al proceso de normalizacion.
Si el sesgo es positivo, la transformacion logaritmica es adecuada.

6) Ponderaciones de los indicadores. Cada indicador tendra un peso de acuerdo con su
importancia relativa en el indice. Estas ponderaciones son fijadas por los expertos del territorio.

7) Agregacion. A través de un método de agregacion, como por ejemplo el promedio ponderado
o la media geométrica ponderada, combinar los indicadores para obtener el valor del indice.
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Indice de prioridad = my *I; + -+ m, * I,

8) Niveles de prioridad. Como herramienta adicional se pueden definir puntos de corte sobre el
indice para definir zonas con valores similares del indice de prioridad. Llegando asi a tener
niveles un numero definido de niveles de prioridad aue van de bajo a alto. Estos niveles puedes
ser fijados a partir de percentiles, k-means, ruptiiras naturales, etc.

9) Representacion cartogréfica. Los resiitadys  obtenidos deben ser representados
espacialmente con el fin de tener una idea 1« las zonas que serian prioritarias y de corroborar
si el indice refleja la tendencia esper:ac por los expertos.

10) Agregacion a la zona catastral c'enida para el operativo de campo. Si se realiza el operativo
de campo para el reconocirnianio a una agregacion catastral distinta a la definida para el calculo
del indice, este puedz ser promediado a nivel de la agregacion requerida para el desarrollo del
operativo. Por ejeiinlo <l indice de las manzanas de un barrio puede ser promediado para
priorizar barrios en | *gar de manzanas.

b) Desarrollo del indice de Priorizacion en Palmira

Para el caso de Palmira se gestiond informacion de las siguientes fuentes, con el propdsito de
efectuar los cruces de bases de datos:

e (Gases de Occidente

e DANE

e Licencias Urbanisticas

e (Camara de comercio

e CAMACOL

e Superintendencia de Servicios Publicos
e Renovacion urbana

Se realizaron cruces con la base cartogréafica en las fuentes cuya informacion venia espacializada o
con coordenadas, mientras que la data que solo traia direccion se normaliz6 y se cruzo con la base
alfanumérica.

A renglén seguido, se dio curso al desarrollo de la construccion del indice de Prioridad para Palmira,
teniendo en cuenta los pasos definidos previamente.

i.  Agregacion catastral: manzana.

ii. Criterios de inclusion forzosa: Predios con inconsistencias en la base alfanumérica
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Predios en propiedad del municipio.

ii.  Dimensiones e indicadores simples: Ver tabla.

Tabla 28. Dimensiones - Indicador Palmira

Go Catastral - UAECD
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E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

DIMENSION

Probabilidad de encontrar
una mutacioén

Recaudo

INDICADOR CATEGORIA Cf\l'l{ggg‘:REiA
Numero de marf;as \ Conteo de marcas 1
en la manzana |
I Céamara de comercio 4
Fuente mudal de Licencias urbanisticas y 3
las mare- s en la Camacol
fileazZaéna DANE 2
Gases Occidente 1
Dominio de Juridica 2
propiedad Natural 1
NPH 4
, . Mejoras 3
Tipo de predio Condomio ;
PH 1

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral

= Normalizacioén: z-score.

= Ponderacion y agregacion: la ponderacion de cada indicador se da mediante una progresién
aritmética donde el orden de importancia es definido de acuerdo con las necesidades del
territorio. En cuanto a la agregacidn se opta por una de tipo lineal.

Estos dos aspectos se plasman en la siguiente ecuacion:

Indice de prioridad

= 1 * Numero de marcas en la manzana + —

3
10

1
* Fuente modal de las marcas + 10 * Dominio + 10 * Tipo

Por otra parte, para el ejercicio de pre-marcas a continuacion, se referencia el nimero de manzanas y
predios por cada categoria de los indicadores.
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Tabla 15. Cantidad de manzanas y predios por categoria del Indicador

Indicador Categoria Niumero Niumero de
de predios
manzanas

Inclusion forzosa Inconsistencias en la base 65 3.922

Predios a nombre del municipio S.| 1.056

NUmero de marcas en la manzana 2.610 73.583

Fuente modal de las marcas en la Camara de comercio 1.651 43.813

manzana Licencias urbanisti~as y Semacol | 664 22.951

DANE a 74 1.484
Gases Oncidente 221 5.335
Dominio de propiedad Juridica N. A 4.158
Natural N. A 69.425
Tipo de predio | NP4 N. A 8.283
|-Mtioras N. A 377
» Corifominio N. A 913
IFPH N. A 64.010

_ Feente: Equipo Técnico GO Catastral.

S. 1= Sin Informacién N.A= Ne¢aplica

En la tabla 30 se vresenta ia cantidad de manzanas para pre-reconocimiento por prioridad, segun la

metodologia detalleda.

Tabla 30. Cantidad de manzanas por Prioridad -Municipio de Palmira.

IF - inconsistencia en la base 64
IF - predios del municipio 1.052 predios
Media baja 357
Media 573
1.167
452

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Finalmente, se muestra el mapa donde se puede apreciar el comportamiento a nivel espacial del

indice.
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Mapa 4. indice de Priorizacion por Manzana — Municipio de Palmira.

N

A INDICE DE PRIORIZACION
POR MANZANA
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Manzanas_IGAC

Prioridad
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[

[0 wega baa
Madia

B veda aita

B

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Con base en esta priorizacion del ejercicio de métodos indirectos, sustentado en los articulos 2.2.2.2.5
y 2.2.2.2.6 del Decreto 148 de 2020, y desarrollado a través de fuentes secundarias de informacion
apoyado en técnicas de mineria de datos y de analisis estadistico, se combina con el trabajo en campo
que realiza el personal de GO Catastral, con el que se concluira el proceso de pre-reconocimiento y
reconocimiento predial para la actualizacion catastral multipropésito del area urbana del municipio de
Palmira.

b) Marcas

En segunda instancia, se realizaron las marcas a nivel de predios para cada una de las fuentes
analizadas. En otros términos, los predios marcados fueron visitados en campo en reconocimiento

Catastro Bogota

UAECD ‘ BOGOTI\

GESTOR ¥ GPERADOR



e
ls7

Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

o}
*
¥\
H
(<

www.catastrobogota.gov.co

v
¥
v
v
¥
v
¥
v

[CLLLLLLLLLs

pe lanfe

¥
v
2
a
N
&

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

predial. De ahi que para el area urbana del municipio de Palmira se lograron marcar un total de 6.853
predios, equivalente al 8,8% de un total de 77.458 predios urbanos que contiene el municipio.

Tabla 31. Total Categorias Urbano.
Categorias entorno urbano

Licencias Urbanisticas 880
Cémara Comercio o 3333
Consumos Servicios (> 60%) il 1.532
Nuevas Acometidas (Gas) 1.552
Proyectos Nuevos PH ) 9
Predios Titulados o Formalizados 88
Total Terrenos Marcadhs 6.853
Nulos (Sin Marcar) 70.605
Total Terrenos Urhznos 77.458
% Marcadcs 8,80%

Fuerie. Ecuipo Técnico GO Catastral.

Para ilustrar mejor, el Mapa b representa graficamente los predios urbanos marcados dentro del
perimetro urbano de Palmira, circundados por planes parciales y los corregimientos. El conjunto que
representa esqueinati:a y graficamente el territorio se constituyé en una ayuda eficaz y oportuna para
la intervencion ua le gestion catastral directamente en el territorio.

Mapa 5. Predios urbanos marcados

A ‘ TERRENOS URBANOS MARCADOS |

ZAMORANO

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.
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Con base en las fuentes secundarias que se relacionan en la siguiente tabla se lograron marcar en el
area rural del municipio de Palmira un total de 757 terrenos o lotes no repetidos, equivalente al 2,8%
de un total de 27.331 terrenos rurales que contiene el municipio.

El Mapa 6 expresz y d

Tabla 16. Total Categorias Rurales

Categorias entomé rjral |

Licencias Urbanisticas

Camara Comercio

254
225

Consumos Servicios (> 60%)

4

Nuevas Acometidas (Gas)

253

Proyectos Nuevos PH

1

Predios Titulados o = rmalizados

39

Total Terrenos war.acos

757

Nulos (Sin liarcar)

26.574

Total Terrznes Rurales

27.331

aQn

I I

% Marcarios

2,8%

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

ribe graficamente el total de terrenos marcados en el area rural, registrandose

los perimetros urhano'y rural, al igual que particularmente los terrenos rurales, lo cual se constituye en
un insumo de la intervencion de la gestion catastral.

Mapa 6. Terrenos rurales marcados
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1.2.1.2. METODOS DIRECTOS

Para la captura de informacion a través de métodos directos, se definieron 13 macrosectores, los cuales
fueron barridos por un equipo de 12 reconocedores prediales, para ello se dispuso empezar el operativo
por la zona sur del municipio, que corresponde al macrosector 1y finalizar en la zona norte de la ciudad
en el Macrosector 13, dividido en dos partes, una ubicada al norte y otra al oriente del municipio.

Mapa 7. Macrosectores para pre-recor oc..niento predial urbano.
N

P
COMUNA 6

PALMASECA

r/ COMUNA 7

¥
U Convenciones
./ \ 9 | () Comunas zona urbana Dia 6
\,\“'v - | ] Limite de Corregimientos ## Dia 7
B Macrosectores urbanos » Dia8
>/ Dia 1 ol Dia9
_» '8l Dia2 # Dia 10
oo™° o Dia3 Dia 11
Dia 4 sl Dia 12
Dia 5 sl Dia 13

Fuente: Equipo Técn'ico GO Catastral.

1.2.1.2.1. VARIABLES PARA EVALUAR EN EL PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL

Para identificar los cambios fisicos en el territorio y realizar el proceso de marcas se definieron 4
variables a evaluar: terreno (o lote), construccion, piso y actividad econdmica.
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llustracién 2. Variables definidas para la identificacion de cambios fisicos

TERRENO CONSTRUCCION
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ACTIVIDAD ECONOMICA

SIN CAMBIO SIN CAMBIO SIN CAMBIO SIN CAMBIO
POSIBLE ENGLOBE NUEVA CONSTRUCCION s HABITACIONAL
'OSIBLE DESENGLOBE i’gig?ggg&gﬁ al INDUSTRIAL
CAMBIO EN AREA ! 2 COMERCIAL
DEMOLICION |3 USO PUBLICO
. 4 INSTITUCIONAL
=5 LOTE
OTRO

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

a) Cambios fisiccs e 1 terieno:

Las marcas en el terreno consisten en determinar la exactitud de la informacién reportada en la base
geografica con respecto al area del terreno, frente a la realidad fisica durante la visita masiva, se marca

de la siguiente manera:

e Posibles Englobes: si las dimensiones del terreno de la manzana catastral son menores a la que

visualmente se puede observar en el terreno, se dara marca en terreno positiva.

e Posible Desenglobe: si las dimensiones del terreno de la manzana catastral son mayores a la que

visualmente se puede observar en el terreno, se dara marca en terreno positiva.

e Sin Cambios: si las dimensiones del terreno de la manzana catastral son iguales a los que

visualmente se puede observar en el terreno, se darad marca en terreno negativa.

b) Cambios fisicos en construccion:

Las marcas en la construccion consisten en determinar la exactitud de la informacién reportada en la

base geografica con respecto al area construida, con la realidad fisica durante la visita masiva:

e Cambio en Area: correspondiente a cambios de 4rea en la construccion inspeccionada, y que

es comparada con la informacién cartogréfica entregada para el pre-reconocimiento.

e Demolicion: se presenta en el caso en el que se haya demolido una construcciéon que se

encuentra censada en la base catastral.
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e En proceso de Construccion: identificacion visual de predios sobres cuales se realiza un
proceso constructivo sin finalizar y que es objeto de visita posterior.

¢ Nueva construccion: corresponde a los predios sobre los cuales se identifica construcciones
completas convencionales (agregaciones de construccion) y no convencionales como las
enramadas.

c¢) Cambios fisicos en numero de piso:

La marca en el nimero de piso consiste en la ident ficacion fisica de nuevos pisos en la construccion,
incluye aquellos predios que no tienen cambic. hasta en el caso del que el numero de piso sea el mismo
que se reporta en la base catastral, mas de 5 pisos. Este ejercicio se adelantd con base en la carta
catastral y la ficha de verificacion de nreio.

d) Cambios fisicos en el destiins econémico:

Corresponde a los usos de |~ destinacion que se les da a los elementos materiales de la estructura
urbana en las diferziites actividades ciudadanas y va ligado a la actividad econémica que se le esta
dando a la construzcic neri un predio al momento del reconocimiento.

Las marcas en el uso consisten en determinar la exactitud de la informacion reportada en la base
alfanumérica con respecto al uso que se le da a la construccion, con la realidad fisica durante la visita
masiva se marca asi:

¢ Sin cambio: se marcara en el caso en que la destinacion econdémica que se observa en terreno
corresponda inequivocamente a lo que se observa en terreno.

e Habitacional: predios destinados a la vivienda, se incluyen dentro de esta clase los
parqueaderos, garajes y depdsitos contenidos en el reglamento de propiedad horizontal,
ligados a este destino.

¢ Industrial: predios en los cuales se desarrollan actividades de elaboracién y transformacién de
materias primas

e Comercial: predios destinados al intercambio de bienes y/o prestacion de servicios con el fin
de satisfacer las necesidades de una colectividad.

e Uso publico: predios cuyo dominio pertenece al Estado y su uso es abierto a la comunidad,
tales como: calles, plazas, puentes, caminos, plazoletas, zonas verdes, entre otros.

¢ Institucional: predios destinados a la administracion y prestacion de servicios del Estado y que
no sean clasificables en los demas literales, tales como: Alcaldias, Gobernaciones,
Registradurias, carceles, instalaciones militares y policiales, entre otros.
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e Lote: suele clasificarse en tres categorias, Urbanizable no urbanizado, urbanizado no
construido y el no urbanizables, pero en todos los casos se hace referencia a la falta de
construccion en el mismo

e Otro: dentro de esta categoria se establecieron los demas, como agropecuario, minero,
cultural, recreacional, salubridad etc.

En todos los casos se marcara positivamente cuanac ¢! momento de la visita se observe que es
diferente al que se reporta en la base de datos citastrai.

1.2.2. OPERATIVO DE CAMPO DEL PRE-RECOCMOUCIMIENTO

Antes del inicio de la fase de captura se'l'2\d & cabo todo el proceso de capacitacion por grupo objetivo,
al personal que realizé las laboresua campo en sus diferentes componentes: social, fisico (incluye el
cartografico), juridico y econémice.

Realizado el estudio y analisic de las fuentes de informacion, con base en parametros para definir la
visita a los predics previamente seleccionados se inicid el operativo de campo con un pre-
reconocimiento para varificar la efectividad de esta seleccion inicial.

La efectividad se verifico en la medida que los predios que experimentaron cambios, estos fueron
tenidos en cuenta para ser verificados de manera directa durante el proceso de actualizacién catastral,
para lo cual se asigné a cada uno de los reconocedores la manzana y predio de visita, de acuerdo con
el cronograma de trabajo elaborado para verificar las marcas previamente identificadas®. La clave era
el control de calidad y para realizarlo, por cada cuatro reconocedores se asigné un profesional que era
el encargado de realizar el control de calidad durante las actividades del pre - reconocimiento.

El operativo de campo se despliega a través de un flujo de las actividades y tareas, orientadas a la
recopilacion y andlisis de informacién de fuentes de informacion primarias y secundarias, determinantes
de cambios prediales fisicos con el propdsito de generar la base de predios con posibles cambios, los
cuales seran validados a través de inspeccion visual o métodos indirectos para encontrar diferencias
entre la informacion de la base de datos catastral, grafica y alfanumérica, y la realidad observada, la
cual culminara su depuracion en el procedimiento de reconocimiento en la jurisdiccion territorial de
Palmira.

13 El ejercicio fue acucioso en verificar en terreno la efectividad de la pre marca y cambios en predios que no hayan sido pre-marcados,
identificando si existen nuevas construcciones, demoliciones parciales y totales, cambios de uso, cambios de destino, consistencias de
las calificaciones, consistencia de los poligonos de construccion, consistencia de las &reas por uso, nimero de los pisos, consistencia de
localizacion de poligonos de construccion, consistencia de afio de construccion y avance de obra, entre otras variables de estudio y
registro.
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Verificadas las pre- marcas en esta actividad se procedi6 a generar el listado de marcas definitivas que
fueron objeto de verificacion en el reconocimiento puesto que pueden existir cambios en las
construcciones que no son objeto de ser tomadas en proceso de actualizacion catastral como el afio
de la construccion y/o tipo de modificacion que no obedece a la dindmica del mercado inmobiliario.

1.2.2.1. ORGANIZACION DEL EJERCICIO DE PRE-RECGNOCIMIENTO

Para la captura de informacion con método directo se deinieron los dias de barrido predial para las
zonas urbana y rural estimados en un total de s2sznw&'y cinco (65) dias: cincuenta y cinco dias (55)
para la etapa de pre-reconocimiento de la zene urbana y rural y 10 dias adicionales para el
reconocimiento predial de los corregimientes de Tenjo, Toche y Combia (Tabla 33). Valga anotar que
esta actividad que se realizd con un equing “'e 6 reconocedores.

Tabla 17. Dias de barrido r.«*a la etapa de pre marca y reconocimiento en zona alta

M ZONA COMPONENTE  DIAS

| Pre-reconocimiento Urbano 12
o Centros Poblados 15
Pre-raconocimiento Rural -

Rural disperso 28

Reconocimiento predial corregimientos de Tenjo,
. 10

Toche y Combia

TOTAL 65

Elaboracion. Equipo Técnico GO Catastral.

Para la etapa de pre-reconocimiento, se visitd la zona urbana del municipio conforme a los 34 sectores
que fueron definidos en el territorio. Estos sectores fueron definidos con base en la propuesta de barrios
entregada por la Secretaria de Hacienda de Palmira, a través del oficio con Radicado TRD- 2021-
140.6.5.23 del 21 de mayo de 2021, la metodologia consistié en agrupar dichos barrios de acuerdo a
una estructura logica de ubicacion geografica y de mantener un valor mas homogéneo de manzanas y
terrenos por sector.

La captura de informacion se realiz6 directamente por los reconocedores en el aplicativo dispuesto en
el dispositivo movil disminuyendo el numero de inconsistencias que se pueda producir por la
transcripcion de informacion, en virtud de las reglas de validacion.

En cuanto al barrido para la zona rural del municipio se realizé de acuerdo a los componentes de centros
poblados y rural disperso localizados en 31 corregimientos.

Para el pre-reconocimiento urbano por dia se trabajo un promedio de 304 terrenos por persona.

También, se trabajé un promedio de veinte (20) terrenos por dia para las zonas de rural disperso por
cada uno de los reconocedores prediales.
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Para los centros poblados del municipio, de acuerdo a las caracteristicas similares a la zona urbana,
se tomo6 como rendimiento promedio, 1.310 terrenos por dia, esto considerando los desplazamientos
de la cuadrilla de reconocedores y que el comportamiento de estas zonas no es homogénea dadas las
caracteristicas de las manzanas encontradas en el casco urbano.

La actividad se contempld en la zona urbana, iniciando el recorrido el dia 1 al sur de la ciudad, comuna 7 y finalizando el
dia 12 al norte de la ciudad, en la comuna 1.

Mapa 8. Macro sectorizacion de ba:ridos prediales en Zona Urbana
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Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

En la zona rural el recorrido se inici6 desde la zona occidental del municipio, plana y de facil
desplazamiento, hasta la zona de montafia en el oriente.
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Mapa 9 Sectorizacion de barridos prediales en Centros Poblados
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Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Del resultado del pre-reconocimiento con base en métodos directos y fuentes secundarias se genero
la base de predios a reconocer. Esta base nutrio el plan de trabajo del operativo de campo de modo
que se articularon las pertinentes actividades con el componente de socializacion y comunicaciones, a
fin de hacer participes activos a los propietarios o poseedores la fecha de la visita.

1.2.2.2. INSUMOS PARA EL PROCESO DE PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL

Previo a la salida a terreno por parte del equipo de reconocimiento, se brind6 una capacitacion sobre
el desarrollo de las labores de campo, lo cual consiste en la identificacion fisica de los cambios en
terreno y construccion, en las variables anteriormente mencionadas y se socializaron los insumos para
la captura de informacién, para tales fines se elabor6 un formulario donde se encuentra pre cargada la
informacion de la base alfanumérica, cddigo de manzana, codigo de terreno, area de terreno, area de
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construccion, actividad economica, placa domiciliaria y numero de pisos, igualmente, aparecen las
opciones de las marcas tanto para terreno como para construccion, pisos y actividad econdmica.

a) Formulario de pre-reconocimiento predial:

Consiste en el formato fisico que contiene las variables para identificar cambios fisicos de cada uno de
los predios del municipio, cada formulario corresponde a Is ‘nmuebles de una manzana con los datos
que reposan en la base de datos geogréfica y alfanurrer’ca zntregada en el empalme por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, ademas para la upicac %n se relaciona la placa con la nomenclatura
domiciliaria (llustracién 3). Una vez en campo ia: inarcas por método directo se desarrollaron de
manera visual, verificando la informacién que repasz en la manzana catastral con la realidad fisica de
los terrenos, construcciones y su uso.

De manera conjunta se evalud la_nenienclatura domiciliaria, levantandola donde no existe la
informacion en la manzana catastrai v aonde se presentan diferencias. En dicho formulario en el caso
de encontrarse algun tipo de camkic en las categorias ya mencionadas y sus dominios en los campos
correspondientes de marca-terraro, construccion, pisos y actividad economica se marcé con una X en
“‘SI”0 “NQ”, identificando aiferencias con la informacion entregada, ademas a esto para ampliar la marca
se dej6 el campo de-chservacion, donde cada reconocedor registraba apreciaciones adicionales.

llustracion 3. Formulario de captura de informacion

FORMULARIO PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL MUNICIPIO DE PALMIRA o 7
£GO 8 A
GO )~k

CODGO AREA AREA MARCA MARCA | MARCA MARCA
TERRENO |TERRENO [const | ACTIVIDAD ECONOMICA PLACA | N"PISO | yeppeno | CONST | PISOS | AECONOM OBSERYALION

CODIGO MANZANA

76520010100000017 0001 266,00 | 26500 HABITACIONAL 10-11 1

765200 7 0002 152,00 175,00 HABITACIONAL 10 - 06 1

765200 7 0004 126,00 93,00 HABITACIONAL 10-18 1

76520010100000017 0005 174,00 158,00 HABITACIONAL 10- 20 1

76520010100000017 0006 162,00 135,00 HABITACIONAL 10 - 30 1

65200 7 | oot 149,00 | 123,00 HABITACIONAL 10-28 1

76520010100000017 | 0008 150,00 | 135.00 HABITACIONAL 10 - 40 1

76520010100000017 | 0010 140.00 | 235.00 HABITACIONAL 10-50 2

76520010100000017 | 0011 191.00 | 153.00 HABITACIONAL 10- 60 1

76520010100000017 | 0012 236,00 | 223.00 HABITACIONAL 10-72 1

76520010100000017 0013 150.00 | 268.00 HABITACIONAL 29-30 2

76520010100000017 0014 14500 | 41400 HABITACIONAL 10 - 69 3

T6520010100000017 0015 152.00 | 120.00 HABITACIONAL 10 - 55 1

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

b) Salida grafica (Carta Catastral):

Como insumo para la orientacion en campo de cada uno de los reconocedores y acompafiando cada
uno de los formularios de captura de informacion se encuentra la salida grafica de la carta catastral, la
cual representa los elementos fisicos mas importantes para la identificacion en terreno, entre ellos se

encuentran:
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R

e Limite de manzana

e Terrenos

construcciones

NUmero de pisos de las construcciones

Nomenclatura domiciliaria

Nomenclatura vial

Localizacion general

Numero de terreno

Numero de manzana

Elementos basicos del mapa como nzits, convenciones y grilla.

La verificacion consiste en la evaluaci¢i visual de las salidas graficas versus lo que existe en terreno,
identificando diferencias con la inforinacion de la linea base, la salida grafica se presenta en la
llustracion 4:

luccracion 4. Salida grafica- Carta catastral
1.085.550 7 1.085 600 1,085 650

47,100
879.100

879,050
879.050

Aschive: TES2001010000124 3 mad Localizaciin General Elabors:

560 i s et s pe—— Pkt

’ Fuente Escala 1500
[ SRt N P e um  um aw

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

1.2.2.3. RESULTADOS DEL PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL CON METODO DIRECTO

Sabido es que, tomando la informacion fisica del predio previamente marcado, la informacion que se
toma esta relacionada con cambios en el area construida, cambios en la actividad econdmica de las
construcciones (usos), cambios en la actividad econoémica del predio (destinos), cambios en las
caracteristicas constructivas (calificacion), entre otros. Bien, una vez culminado el operativo de campo
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en la zona urbana, se encontraron de un total de 39.139 predios con algun tipo de marca, los cuales se
desagregan a continuacion.

e Marca Terreno:
Tabla 34. Resultados marca cambio en terrenos

Marca terreno Marcas %
Posible desenglobe R74 43,91
Posibles englobes ~. 81 56,09
TOTAL 1 1535 100

Elaboracion: Equipo T3r:iico GO Catastral.

e Marca construccion:

Tabla 35. Resultados marca en cambio en construcciones

Marca conswruccion Marcas %
~Carnbio en area 5.658 17,41
Demolicion 158 0,49
~En proceso de construccion 467 1,44
|~ Nueva construccion 26.218 80,67
| TOTAL 32.501 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

« Marca uso (Actividad economica):

Tabla 36. Resultados marca en actividad econémica

marca uso marcas %

Habitacional 7.154 44,90
Industrial 98 0,62
Comercial 1.766 11,08
Publico 193 1,21
Institucional 151 0,95
Lote 1.215 7,63
Otros 5.355 33,61
Total 15.932 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

A estos resultados se les suma la marca por cambio en el numero de pisos cuando se realiza
la verificacion visual contra la base catastral de 1.791 predios.
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e Marca Nuimero de Piso

En cuanto a la marca en el numero de piso, se identifico que un total de 18.342 predios presentan
cambios en esta variable, respecto a la informacién consignada en la base catastral.

1.2.2.4. RESULTADOS CONSOLIDADOS

Realizado el ejercicio de pre-reconocimiento prectal seobtuvo como resultado, 62.896 marcas en total
de 39.139 predios, cabe resaltar que el 49% tierar.'una marca en alguna de las 4 categorias, el 42%
dos tipos de marca, el 8 y el 1% tienen 3 y 4 marcas respectivamente, en las Tablas 37 y 38 se relaciona
esta informacion.

Tabla 37 Kcsultado de marca por categoria

Marca Cantidad de Marcas %
En tciveiio 1.535 2,44
En r.onst iccion 32.501 51,67
Marca e > uso actual 10.518 16,72
Mz rca eii N° de Piso 18.342 29,16
B Total 62.896 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Tabla 38. Cantidad de marcas por predio.

Cantidad marcas Cantidad de
por predio predios con marca %
1 19189 49%
2 16504 42%
3 2965 8%
4 481 1%
Total 39139 100%

El siguiente mapa representa las marcas obtenidas por método directo en la fase de pre-reconocimiento
urbano, evidenciandose cierta homogeneidad en la distribucion de las marcas en cada uno de los
macro-sectores estructurados.
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Mapa 10. Marcas en el Municipio

Convenciones
[ Macrossctores whanes
Terenos wbanos

sinmarca

B con marce
Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Como insumo para determinar el inicio y realizacién del barrido predial, en el mapa 11 se representa la
cantidad de marcas en un predio, con el fin de identificar aquellos que han sido objeto de mayores
cambios.

Mapa 11. Marcas desagregadas
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1.2.2.5. RESULTADOS INTEGRACION METODOS DIRECTOS Y METODOS INDIRECTOS

Zona urbana

Es importante acotar que, en el proceso de pre-reconoc'mento urbano, se identificaron un total de
39.139 marcas con metodos directos, luego se ade'an'é ina labor de depuracion, en la que se
discriminaron todos los predios con una sola marce ccnczrniente a construccion no convencional en
antejardin (10.450 predios marcados), lo cual si raficie a todos aquellos predios que tenian techos
pequefios en sus antejardines o cerramientos pequenos. De dicha depuracion se obtiene un total de
28.688 predios pre-marcados (Tabla 39).

Ahora bien, sobre los 28.688 predios. se vlaned adelantar un operativo de metodos secundarios a partir
de la toma de fotografias para 8.04" predios, quedando un residual de pre-marcas por metodos directos
de 20.644 predios. Estos 8.040 predios fueron seleccionados debido a que no presentaban cambios
significativos, que demanaian 'abores de campo con método tradicional de reconocimiento predial.

En cuanto al escensiio de los predios marcados mediante fuentes secundarias, se tiene un total de
6.853 marcas, une vez redlizados los analisis alfanumericos y cartograficos, se encontré un total de
3.711 marcas colric:dentes (predios con marca en visita de campo y fuentes secundarias), y un total de
2751 marcas coincidentes con la metdologia de fotografias, de ahi que la depuracion arroja un total de
391 predios, los cuales entran dentro de los destinados a visitarse en las labores de reconocimiento.

Lo anterior se resume en que despues de realizar el proceso de depuracion de las marcas, se obtuvo
un total de 21.035 predios objeto de visita dentro del proceso de actualizacion catastral urbano.

Tabla 39. Marcas por métodos directos

Método Directo
Comuna Marcas %
1 5.632 19,63
2 5.867 20,45
3 2.080 7,25
4 1.805 6,29
5 3.563 12,42
6 2.512 8,76
7 7.229 25,20
Total 28.688 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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llustracion 5. Depuracion de marcas segun metodo

. : , Depuracién marcas anexos Depuracion predios con foto
Marcas total método directo: antejardi 450) (8.045);

39.139 m

VE(EERGIEL fuentes a(cas coincidentes con Total marcas fuentes
secundarias étodos directos. e

6.853 3.711 391

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Tabla 40. Conjunto de marcas
Método directo

Predios marcados iniciales 39139
Depuracién (marcas no significativas) 10450
Depuracién (Marcas por Fotos) 8045
Universo Método Directo 20644

Fuentes secundarias

Predios Marcados iniciales 6853
Marcas coincidentes con método directo 3711
Marcas coincidentes con Fotos 2751
Universo fuentes secundarias 391

| Total marcas para visita | 21035 |

Elaboracién: Equipo Técnico GO Catastral.

El mapa 12 representa el ejercicio de analisis de las fuentes de informacion indirectas y directas con su
respectivo procesamiento, representando la coincidencia de predios marcados entre los dos métodos.
Se concluye que la mayor parte de predios marcados se obtuvo gracias a la aplicacion del método
directo, lo que se representa graficamente con el color dominante amarillo.
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Mapa 82. Cruce entre métodos directos e indirectos
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A
Marcas F.Secundarios

Il Vorcos coincidentes

Marcas directas

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
Zona Rural

En la zona rural, se desarrollaron labores en centros poblados y el rural disperso, con métodos
indirectos para realizar analisis sobre las ortofotos y las fotografias de fachada, es decir que las visitas
efectuadas a los centros poblados, solo contempld analisis a fotografias de fachada para temas
relacionados con usos, alturas y ortofotografia para lo concerniente a areas. Valga aclarar, que estas
visitas fueron realizadas de forma indirecta, pues no se realiz levantamiento en campo de la
informacion de los predios, su levantamiento se efectué a través de métodos indirectos.

Se tuvo como universo 419 predios del rural disperso y 20.702 predios en centros poblados.

Para los predios ubicados en centros poblados, se efectuaron analisis sobre la ortofoto tomada para el
municipio de Palmira, contrastando la informacién contenida en la base de datos y la ortofotografia,
permitiendo identificar los predios con posibles diferencias entre las areas de construccion y que
podrian ser susceptibles del proceso de actualizacion. En este ejercicio, se detectaron cambios en
9.652 predios.
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Sobre estos 9.652, se efectu6 toma de fotografia de fachada, identificando segun el anélisis realizado
de la totalidad de las fotografias que 2.971 predios presentaron cambio en las construcciones.

En ese orden de ideas, después de realizar los diferentes analisis sobre ortofotografia, bases de datos
y fotografias de fachada, la zona rural tuvo un total de 419 predios ejecutados en rural disperso y 2.971
en centros poblados. (Tabla 41).

Tabla 41. Estadistics zor a rural

ACTIVIDAD a5 do CUMPLIMIENTO
tJECLTADOS
VISITA RURAL DISPERSO . 419 100,0%
VISITA CENTROS POBLADOS | 2971 100,0%

Elabor=+ior . =quipo Técnico GO Catastral.

1.3. FASE DE RECONOCIM:=NTO PREDIAL

Es siginificativo expresar-que la UAECD, el 24 de agosto, en calidad de gestor catastral expidié la
Resolucién N° Palm-0002 de 2021 “Por medio de la cual se ordena el inicio del procesos de
actualizacién de i3 fcrmagion catastral para el area urbana y rural del municipio de Palmira-Valle
Cauca”. Este auta edministrativo identificd 7 comunas urbanas y 9 rurales para llevar a cabo el proceso
de actualziacion catastral con enfoque multipropésito, con el fin de mantener al dia la informacién
fisica, juridica y econdmica de los predios del municipio, minimizando los tiempos que transcurren
entre los cambios fisicos, juridicos y econdmicos de los inmuebles y su incorporacion en la base
catastral.

1.3.1. ALISTAMIENTO

En el desarrollo de las labores de reconocimiento predial urbano, cada profesional reconocedor para
sus labores cont6 con cartas catastrales a escala variable desde 1:500 hasta 1:1.000, procedentes de
informacion digital o elaboradas con base en informacion secundaria; fichas prediales, anexos de
calificacion, manual de reconocimiento predial y carta de presentacién. También, se recurrié con
servicio de transporte para la movilizacion por el municipio.

Ademas, de la informacién catastral el reconocedor se sirvio del siguiente equipamiento: cinta métrica
o distanciometro laser, tabla de trabajo, camara fotografica, calculadora, estero negro, lapiz o
portaminas y colores (verde, azul y rojo), CamScanner (App para escanear documentos desde
dispositivos moviles), Timestamp Camera Free (App agregar marcas de agua de tiempo y ubicacién a
la foto), Earth (GoogleEarth App de consulta y almacenamiento de imagenes satelitales y aéreas (3D)
para visualizar caracteristicas geoldgicas y edificios urbanos individuales y Argis Survey 123.

En la zona rural, a cada profesional reconocedor se le entreg6 los siguientes documentos catastrales:
cartas catastrales a escala variable desde 1:500 hasta 1:1.000, procedentes de informacion digital o
elaboradas con base en informacién secundaria; el manzaneo rural construido por el equipo de
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cartografia; el manual de reconocimiento predial; también se sirvié de una tabla de trabajo, una Tablet,
camara fotografica y esfero negro, lapiz, portaminas y colores (verde, azul y rojo).

Por otra afiadidura, en pro de la formalizacion del proceso de intervencion en el territorio a cada
propietario u ocupante se envié una carta, indicando el motivo de la visita al predio y quien se
encargaria de realizar dicha visita. Enseguida, recurriendo a la informaciéon de la SNR se genero6
radicacion y asignacion del listado de los predios marcades el sector al profesional reconocedor. Es
clave hacer enfasis de que al reconocedor se le entreca en (redio anélogo, el plano de lote y el plano
del sector que contiene para cada predio asignadoia infi:macién del detalle de la calificacién de las
construcciones, usos, destinos, areas por uso, aro ¢ construccion, nombre de propietario y ZHF
registrada en la base catastral'4.

1.3.2. DINAMICA DE LA VISITA OPERAT"vA

Los reconocedores han recibido en+2 oricina todos los lunes su asignacion semanal (100 predios), para
realizar las visitas a 20 predics diarias, en ocasiones no hubo la posibilidad de realizarlos todos, dada
las diferencias en la magritud de labores segun la actividad econémica de los predios, su area y la
cantidad de cambios que heyan sufrido. En la practica, las labores consisten en revisar si la vivienda
tiene nuevos pisos ¢-si hay ampliaciones, cambios de actividad en los predios, determinar los cambios
ocurridos en el tiainpo-Para eso, se toman fotos, se toman medidas, se levantan datos, revisan
cartografia y hau'ar. con propietarios, aclarando el proceso.

En otros términos, en la visita de cada uno de los predios se registraron las caracteristicas fisicas
detectadas tanto grafica como alfanuméricamente. A cada predio se le verifico la calificacion de los
diferentes usos que puede requerir actualizacion de calificacién, uso, destino, area terreno, area
construida, vetustez, englobe, desenglobes, e incorporacion de mejoras, entre otros. Todos los datos
derivados de la visita atinentes a las caracteristicas del predio se registraron en la ficha predial, asi
mismo, se dejé constancia de la persona que atendid la visita.

La visita a cada predio cuenta con el registro fotogréfico conteniendo como minimo, fachada,
nomenclatura, bafio, cocina, areas de la diversidad de usos-destinos, demas cambios y observaciones
que requieran evidencias o suministren informacion especifica de las caracteristicas fisicas de la
construccion y del predio. Para la toma de fotos se obtuvo la aprobacién del propietario o habitante en
el predio (Foto). En casos excepcionales cuando no hubo ingreso al predio se capturé como minimo
la foto de la fachada con la nomenclatura’.

14 Ver documento: “AVANCE RECONOCIMEINTO PREDIALURBANO Y RURAL”: Documentos - Contrato MP-385-2021>Producto 10-
Informe correspondiente al 60%...10.10 Informe de avance con los predios reconocidos.

15 Se anexan fotos de reconocimiento en la carpeta de anexos “OB_26" adjunta a este documento.
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llustracion 6. Fotos del reconocimiento predial
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Cada profesional reconocedor en su labor fue acompafado por un profesional de control calidad,
durante las primeras visitas de reconocimiento y en oficina, con el propésito de evidenciar la apropiacion
de los lineamientos e instrumentos de estandarizacion del reconocimiento, al igual que orientar y brindar
soporte técnico. Dado el caso, por parte del profesional de control de calidad se recibieron
observaciones, correcciones y consideraciones de verificacion de la calidad de la informacidn capturada
en campo, en coherencia con la correcta aplicacion de los manuales técnicos.

1.3.3. EL TRABAJO DE OFICINA

Hay que tener en consideracion que luego del trabaio de campo, por sector y manzana, se continua en
al oficina, ya que es necesario elaborar la carta catstral, complementar la ficha predial (Colindantes,
calculo de areas, croquis del predio, suma‘oria de puntajes etc.) y se elabora el inventario de la
numeracion predial vacante. Igualmente, en cuanto la presentacion del borrador de la carta catastral se
procede indistintamente.

En otros términos, si se trabaia en farmacion, el dibujo se hace a lapiz, en papel bond 0 mantequilla y
si se trata de actualizacién. se utiliza una copia heliografica y los cambios se hacen con lapiz rojo.
También, el limite perimetra’ d2 la manzana y de los predios de la misma, se deben destacar del resto
de detalles y se asegtran las areas construidas (se llenan con lineas paralelas y diagonales).

Una vez la inforinacion completada se ingresa en el aplicativo de Survey 123, al respeto se contemplan
radicaciones de actualizaciones que requieren edicidn cartogréafica, en caso de que el predio vaya por
primera vez, se surte el proceso de edicion con el respectivo control de calidad, atendiendose las
inconsistencias, a fin de proseguir con la validacion y verificacién de mutaciones (masivas o puntuales),
sirviendose del aplicativo Go Catastral para consolidar la base catastral.

1.3.4. TRABAJO DE RECONOCIMIENTO PREDIAL

La operacién de reconocimiento en lo substancial se llevd a cabo con ejercicios de aplicacion de
métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, disponiéndose de un plan de trabajo en el
cual la circunscripcion territorial se dividié por sectores.

En la zona urbana se dio aplicacion al método directo en un total 21.035 predios marcados. Por métodos
indirectos se tiene un total de 3.390 predios y por métodos declarativos y colaborativos, 67 predios, los
cuales si bien es cierto se recolectaron dentro del proceso de actualizacion catastral, deben ser
analizados en el marco del proceso de conservacion catastral.

1.3.4.1 METODOS DECLARATIVOS Y COLABORATIVOS

Con el propésito de hacer participe a la comunidad en la actualizacién de la informacion catastral,
integrandose al desarrollo de los procesos catastrales se convocaron y realizaron eventos,
principalmente en la zona rural. En estos eventos se informd sobre la politica catastral con enfoque
multipropésito, al igual que sobre las dinamicas y beneficios de la gestion catastral y se recurrié a los
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métodos colaborativo y declarativo, con la ayuda de herramientas y formatos especiales que fueron
diligenciados por los habitantes con la asistencia de los lideres comunales.

La dinamica de cada evento cont6 con la participacion del equipo de GO Catastral y el apoyo del area
de cartografia. En la practica se mostrd la ortofotografia de la zona a los participantes con el fin de que
ellos identificaran su predio, obtuvieran informacion sobre el estado de este y diligenciaran el registro
del formato de registro en el censo inmobiliario de Palmira.

En las comunas 8, 13, 14 y 16 se realizaron los £\entos para la aplicacion de métodos colaborativos
en la zona rural de Palmira, logrando un nivel de perticipacion significativo, que permitié a poseedores
y ocupantes identificar el estado de los predics que habitan e iniciar un proceso hacia la formalizacién

de estos.

llustracion 7. Aplicacion de ric*ouns colaborativos corregimiento La Quisquina
e—

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

La tabla 42 registra las actividades desarrolladas con las comunidades, cuya interaccion con el equipo
de la UAECD GO Catastral dio lugar a la utilizacién de los métodos declarativos y colaborativos. Asi
mismo obtuvieron informacion sobre los tramites y servicios que se pueden solicitar a través de la

entidad.
Tabla 18. Aplicacion de métodos colaborativos en la zona rural
Evento Caracterizacion del evento| Fecha | Actores |Lugar/canal | Cobertura
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 29/11/2021 | Comuna 14 | La Buitrera | 5 personas
y socializacion nivel 3
Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 La Torre 6 personas
y socializacion nivel 3
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 Rozo 2 personas
y socializacion nivel 3
Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 | La Acequia | 3 personas
y socializacion nivel 3
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Evento Caracterizacion del evento| Fecha | Actores |Lugar/canal | Cobertura

Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 01/12/2021 | Comuna 16 | La Quisquina | 40 personas
y socializacién nivel 3

Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 02/12/2021 | Comuna 13| Tablones 3 personas
y socializacion nivel 3

Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 03/72/2021 | Comuna 13| Barrancas | 14 personas
y socializacién nivel 3

TOTAL: VY 73 personas

Fuente: Equipo Té( nizo Go Catastral

En definitiva, con la sensibilizacidn y vinculacian activa de la comunidad se logré no solo la comprension
del proceso y su conveniencia, sino la ¥aliuecion social y legitimizacion de la actuacion y pertinencia
del proceso de gestion catastral, asiinicnio, se consiguio el apoyo de la comunidad con los métodos
colaborativos y participativos del proceso de actualizacion multipropdsito, al convertirlos en agentes
sociales de apoyo y copartic pes en las diferentes etapas y fases del proceso de gestion catastral. De
este modo, practicamen:e las actividades de tipo informativo y pedagégico desarrolladas como
reuniones, encuentros de ciudadanos y de vecinos, mesas técnicas de seguimiento, eventos en vivo
por redes sociales, entre otros, facilitaron la obtencién de valiosa informacion para el proceso de
actualizacion, cun.riuevas incorporaciones.

Los resultados de aplicacién de métodos colaborativos en la zona rural de Palmira, para la identificacion
de predios que se encuentren en situacion de informalidad con relacién a titulacion, y ademas es un
escenario interesante que permite acopiar informacién que sera de utilidad para futuros procesos de
formalizacién de la propiedad. Se lograron obtener 67 registros de ciudadanos interesados en el
proceso, los cuales deben ser analizados en el marco del proceso de conservacion catastral (Tabla 43).

Tabla 43. Resultados métodos colaborativos zona rural de Palmira

Corregimiento /vereda ;{:ﬁgi’:ﬂ; Inscripcién potencial

La Buitrera 1 1
Rozo 1

La Torre 1 1
La Acequia 4 4
La Quisquina 41 41
Tenjo 2 2
Tablones 4 4
Barrancas 9 9
Guanabanal 4 4
Totales 67 67

Fuente: Equipo Técnico Go Catastral
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1.3.4.2 OPERACIONES DE RECONOCIMIENTO EN CAMPO

En esta seccidon se reporta de manera resumida todas las labores desarrolladas en la etapa de
reconocimiento predial. Efectivamente, al cabo de todas las labores de alistamiento, en relacion con el
procesamiento de informacién de origen secundario y primario, sirviéndose de los métodos directos,
indirectos y colaborativos, al igual que de la vinculacion y entrenamiento del talento humano y por
supuesto la integracion de la plataforma tecnoldgica GO Catstral, se dio paso de forma sistematica a
las operaciones en campo de reconocimiento.

Sabido es el alcance de la envergadura de la aplicacion del procedimiento de reconocimiento, que inicié
con la recepcion y generacion de la base de los pracios marcados, producto de las actividades dirigidas
para la ldentificacion de marcas y pre-ieconocimiento para la actualizaciéon catastral en la
circunscripcion de Palmira como entidar teitorial y finalizando con la incorporacién de la informacién
actualizada en las bases de datos grzfica (produccion cartografica) y alfanumérica.

Un hilo conductor durante todu e! proceso de intervencion de gestion catastral consistio en garantizar
la consistencia ldgica, seriantic2, completitud e integridad de los datos acopiados en conformidad con
el modelo de aplicacion LAC M COL y se logré mayor efectividad al registrar y procesar los cambios en
un predio que se tcmaron eri cuenta en la actualizacion catastral, lo que constituy6 la base de datos
catastral, es decir =l i>ventario de los inmuebles en sus aspectos fisico, juridico y econémico con la
respectiva actualizazién cartografica.

En este sentido, la efectividad residié en la ejecucién de un cronograma con el cual se le asigna a un
reconocedor un sector, una manzana 0 una vereda con los respectivos predios de visita de
reconocimiento. Y por supuesto que para mayor efectividad cada cuatro reconocedores tuvieron el
acompafiamiento de un profesional catastral responsable de aplicar los parametros del control de
calidad del proceso y el producto.

Por cierto, tan pronto se entrend el talento humano, se dio lugar a la asignacion de un nimero de
predios para ser visitados y reconocidos. La respectiva asignacion dependia de las caracteristicas del
sector territorial, no siendo mayor a 20 predios asignados por reconocedor diariamente. En estricto
sentido a lo largo del afio se realizaron las actividades de reconocimiento alcanzandose a visitar en
campo 21.035 predios urbanos (Tabla 44).

Tabla 44. Relacion general de reconocedores y predios visitados
Numero de Reconocedores Total Predios

41 21.035

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Tabla 19. Andlisis de Efectividad de las carpetas entregadas por los reconocedores

Numero de Total predios Estado DIStI‘Ibl:ICIon
reconocedores predios
No efectivo 14.919
41 21.035 Efectivo 6.116
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Del total de predios visitados, se tiene que 6.116 corresponden a visitas efectivas (con ingreso al predio)
y 14.919 son visitas no efectivas (predios donde no fue posible ingresar). No obstante lo anterior, en
ambos casos se efectuo el analisis y generacion de la informacion catastral, en cuanto a calificaciones
y areas construidas, segun fotografia exterior y ortofoto.

Asi mismo, para el caso de la captura de informacidn sac incaria a partir de fotografias (8.045), se dio
instruccion al equipo de reconocimiento de analiz=ar los cambios fisicos observables en la fotografia,
tales como: aumento de area construida en los pred os reportados como no efectivos (entiéndase como
no efectivos a los predios que no se logiaron ingresar). Por ende, se les encomendd a los
reconocedores solo modificar el croquis si-a paitir del analisis de ortofoto se evidenciaban nuevas areas
construidas que se pudieran incorporar.

Con la recopilacién de la informac.an de efectividad y el cruce con los predios entregados en analisis
de fotos (o andlisis de ortofo’o) fue posible identificar los predios faltantes a entregar por reconocedor,
de esta manera se logra icer tificar que de los 14.919 predios no efectivos, previo al cierre de la actividad
de reconocimiento hacian fa ‘a por entregar 3.768 (Tabla 46).

Tabla 46 Pied.us faltantes de analisis de fotos por reconocedor previo al cierre del
reconocimiento predial

Nimero de Predios No Efectivos
Reconocedores Entregados por Faltantes ezl
analisis foto
36 11.151 3.768 14.919

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Con base en lo anterior y con el fin de identificar el estado de los predios faltantes, se adelantaron las
respectivas tareas de depuracion y analisis de aspectos referentes a la identificacion de estos predios,
permitiendo concluir que realmente no se encontraban como faltantes; sino que hacian parte de predios
duplicados; predios visitados y no reportados, predios que por motivos de seguridad no tenian foto de
la fachada para analizar mediante ortofoto predios definidos a no visitarse de la manera tradicional y
que su informacién fue adquirida por métodos indirectos (fotografia de fachada).

Adicionalmente se realizaron correcciones de codificacion de carpetas y archivos, esto con el objetivo
de que toda la base de reconocimiento tuviese una misma estructura para facilitar la consulta y analisis
de la informacion por parte de otras areas del componente catastral, estas correcciones se encuentran
en completitud. Asi pues, se infiere que se han surtido las actividades de la actualizacién del catastro
observando las disposiciones técnicas y los procedimientos legales y reglamentarios.

En fin, con la Resolucién N° PALM_0005 de 2021 se clausuraron las labores de la actualizacion
catastral vigencia 2022 en Palmira, ordenandose la renovacion de la inscripcion del rea urbana y rural
y sus respectivos predios que han sido actualizados, se determind la entrada en vigencia de los avallos
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resultantes y establecié el inicio del proceso de conservacion, estableciéndose la inscripcion en los

documentos catastrales de los cambios que se hayan presentado en la propiedad inmueble.

1.3.4.3 RECONOCIMIENTO CATASTRAL CENTROS POBLADOS

Al revisar la base de datos entregada por el IGAC se tenie:i18.944 predios en los centros poblados
del municipio de Palmira cuya informacion se recoge eri o taria 47.

Tabla 47. Predios certrcs popnlados entregados IGAC

Corregimiento No predios | Corregimiento No predios

Amaime 902 | La Acequia 283
Barrancas ) 269 | La Dolores 319
Bolo Alizal { 27 | La Herradura 307
Bolo Barrio Nuevo 32 | La Quisquina 41
Bolo Italia 1 175 | La Torre 1291
Bolo Italia 2 26 | La Union 51
Bolo la ltalia 129 | Madre Vieja 2
Bolo Suri Is dra 255 | Matapalo 93
Bolo Car. Isidro 329 | Obando 288
Boyaca 258 | Palmaseca 580
Caluce Guayabos 209 | Piles 17
Caucaseco 102 | Piles_1 67
Chontadura 419 | Potrerillo 485
Combia 67 | Rozo 3.873
Condominio g 320 | San Antonio 107
Guanabal 369 | Tablones 563
Guayabal 136 | Tenjo 87
Juanchito 6055 | Tienda Nueva 411

Total 18.944

Por medio de la ortofoto tomada para el municipio de Palmira, se realiza un analisis preliminar de la
informacidn que se encuentra en la base de datos y se contrasta con la fotografia, permitiendo identificar
los predios con posibles diferencias en las areas de construccion y susceptibles del proceso de

actualizacion. Se detectaron cambios en 9.652 predios, como se muestra en la siguiente tabla:

|
J>GO
\( CATASTRAL

Tabla 48. Predios con modificaciones en las areas de construccion

Corregimiento No predios | Corregimiento No predios

Amaime 478 | La Acequia 85
Barrancas 252 | La Dolores 187
Bolo Alizal 20 | La Herradura 163
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Corregimiento No predios | Corregimiento No predios

Bolo Barrio Nuevo 7 | La Quisquina 9
Bolo Italia 1 97 | La Quisquina 13
Bolo [talia 2 16 | La Torre 483
Bolo |a Italia 84 | La Union 43
Bolo San Isidro 246 | Matrpalo 56
Bolo San Isidro 62 | Ooand)» 212
Boyaca 454ja| “.aseca 306
Caluce Guayabos 19 rles 8
Caucaseco vb | Piles_1 67
Chontadura A 200 | Potrerillo 131
Combia 0. 9 66 | Rozo 1902
Condominio g L \ 107 | San Antonio 65
Guanabal 141 | Tablones 160
Guayabal = 112 | Tenjo 10
Juanchito 3504 | Tienda Nueva 110

Total 9.652

Se toma la decisiér de realizar fotografias de las fachadas de los 9.652 predios que inicialmente se
detectaron con cambios en el area construida, ubicados en los centros poblados del municipio de
Palmira. Posteriormente se realiza el andlisis de la totalidad de las fotografias y se pueden identificar
2.971 predios en los cuales se tiene certeza del cambio en las construcciones, cuyos resultados se

muestran en la tabla 49.

Tabla 49. Predios con modificaciones en las areas de construccion

Corregimiento No de predios
Amaime 128
Barrancas 114
Bolo Alizal 6
Bolo Barrio Nuevo 7
Bolo Italia 2 6
Bolo la Italia 10
Bolo san isidro 98
Boyacé 14
Caluce Guayabos 60
Caucaseco 34
Chontaduro 59
Combia 20
Condominio g. 67
Guanabanal 40
Guayabal 79
Juanchito 1367
La herradura 3
La torre 271
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Corregimiento No de predios
Matapalo 41
Obando 105
Palmaseca 76
Piles 5
Potrerillo 69
Rozo 139
San Antonio 34
Tablones 45
Tenjo 10
Tienda Nueva 37
Total 2971

Una vez identificados los predios que exrerimentaron cambios en el area construida, se calcula por
medio de la ortofoto y la foto de fa<:neda. El siguiente paso consiste en calificar el predio por medio de
tipologias constructivas.

Para su elaboracion, es nec2sario contar con un analisis previo del territorio donde se determine que
tipologias construc’ivas sedeben construir, que representen las caracteristicas constructivas del
universo de predioa N~ con que cuenta el territorio.

Una vez definidas las tipologias constructivas, fue necesario determinar la vida Util de cada una de
estas y el rango de puntaje en el cual se encuentra cada una teniendo en cuenta lo descrito en el
modelo LADM - COL. Se deben determinar tipologias residenciales, comerciales, industriales,
institucionales y anexos.

Tabla 50. Tipologias constructivas residencial
TIPOLOGIA

RESIDENCIAL D

1A Armazon: Madera; Muro: Material de desecho, esterilla; Cubierta material desecho, telas asfalticas;
Pisos tierra pisada.

1B Armazoén: Madera; Muro: Material de bahareque, adobe, tapia; Cubierta: Zinc, teja de barro, Eternit

rustico; Pisos: Cemento, madera burda.

Armazon: Madera Prefabricado, ladrillo o bloque; Muros en madera Prefabricado o Bloque;
2A Cubierta: Zinc, teja de barro, Eternit rustico; Cubrimiento de Muros: Sin, Pafiete, papel comun;

Pisos: Cemento, madera burda.

Armazon: ladrillo o bloque; Muros: Concreto prefabricado; ladrillo o bloque, Cubierta: Zinc, teja de
2B barro, Eternit rustico; Cubrimiento de Muros: Pafiete, papel comun; Pisos: Baldosa comun de

cemento, Tabléon ladrillo.

Armazon: Ladrillo, bloque muros confinados; Muro: concreto ladrillo, Bloque; Cubierta: Eternit o
3A teja de barro; Cubrimiento de muros: Pafiete, papel comdn, ladrillo prensado; Piso: Baldosa comin

de cemento, tablon ladrillo.
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COMERCIAL

BARRIAL 1

BARRIAL 2

SECTORIAL 1

SECTORIAL 2

ESPECIALIZADO 1
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Armazén: Ladrillo, bloque, Concreto hasta tres (3) pisos; Muro: ladrillo, Bloque; Cubierta: Azotea,
aluminio, placa sencilla con Eternit o teja de barro; Cubrimiento muros: Pafiete fino, Estuco,
ceramica, papel fino, Drywall; Piso: Baldosa comun de cemento, tablon ladrillo, ceramica.
Armazon: Concreto hasta tres pisos, Muro: Ladrillo, Blogue Placa en concreto; Cubierta: Azotea,
aluminio, placa sencilla con Eternit o teja de barro; Cubrimiento muro: estuco, ceramica, papel fino
Slim (Ladrillo Rustico a la vista); Piso: Liston machihembrado, Tableta, caucho, acrilico, granito,
cerdmica fina, madera fina o laminada.

Armazén: Concreto hasta tres pisos, Muro: Laciiin, Blogue Placa en concreto; Cubierta: Azotea,
aluminio, placa sencilla, Eternit o teja de ba:; C ibiimiento muro: estuco, ceramica, papel fino,
sin (ladrillo rustico a la vista), piedra fin=: Pis): Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina,
madera fina o laminada.

Armazon: Concreto hasta tres pisos; /i:ivo: Bloque, ladrillo; Cubierta: Azotea, Aluminio, placa
sencilla Eternit o teja de barro; Cr:hrizniento muro: Estucos especiales, madera, piedra ornamental;
Piso: Tableta, caucho, vinilo a=1'lice, granito, baldosa fina, madera fina o laminado.

Armazén: Concreto; Murs. Bloyue, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada, o con ceramica y
aluminio, Eternit o teja ‘te barro. cubierta lujosa u ornamental; Cubrimiento muro: Estucos
especiales, mader, .ieara ornamental de lujo, retal de marmol u otros; Piso: Tableta, caucho,
acrilico, vinil~-acritice, granito, baldosa fina, madera fina o laminada, parquet, retal de marmol
(grano peauefi).

Armazoi.: Conureto hasta tres pisos; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada
cubierta lujcsa u ornamental; Cubrimientos muros: Marmol, lujosos otros; Piso: Parquet, alfombra,
F et | de mZrmol (grano pequefio).

Arm>.6n: Concreto cuatro 0 mas pisos; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada
~ubierta lujosa u ornamental cubiertas especiales o teja de barro; Cubrimientos muros: Estuco fino,
marmol, lujosos otros; Piso: Retal de marmol, marmol, otros de alta calidad.

Tabla 51. Tipologias constructivas comercial
DESCRIPCION

Armazon: Madera, prefabricado; Muros: Adobe, bahareque, tapia; Cubierta: Zinc, material de
desecho, telas asfalticas; Fachada: Pobre; Cubrimiento de Muros: Sin cubrimiento; Pisos:
Tierra, cemento o madera burda.

Armazén: Ladrillo, bloque; Muros: Ladrillo y bloque; Cubierta: Zinc, eternit o teja de barro.

Armazoén: Madera, ladrilld, bloque. Muros: Madera, bloque, concreto prefabricado. Cubierta:
Eternit o teja de barro, entrepiso, (cubierta provisional) prefabricado. Fachada: Regular;
Cubrimiento de Muros: Pafiete, papel comin, ladrillo prensado; Pisos: Concreto, liston
machihembrado, baldosa

Armazon: Concreto hasta 3 pisos; Muros: Bloque, ladrillo; Cubierta: Eternit, teja de barro placa
concreto; Fachada: Buena; Cubrimiento de Muros: Ladrillo a la vista, estuco, ceramica, papel
fino; Pisos: Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina.

Armazon: Concreto hasta tres (3) pisos; Muros: Concreto prefabricado, bloque o ladrillo;
Cubierta: Azotea, aluminio, placa sencilla con eternit o teja de barro; Fachada: Buena;
Cubrimiento de Muros: Ladrillo a la vista, estuco, madera, piedra ornamental; Pisos: Parqué,
alfombra, retal de marmol (grano pequefio); ceramica fina.
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Armazén: Concreto, cuatro (4) o mas pisos; Muros: Bloque ladrillo; Cubierta: Placa

ESPECIALIZADO 2 Im'permea.b|l|zada cubierta lujosa u ornamgntal; Fachad.a: LUJ.OS.a; C.ubrlmlepto de Muros:
Marmol, piedra ornamental estucos especiales, otros lujosos; Pisos: Parqué, alfombra, retal de
marmol (grano pequefio); ceramica fina.

Tabla 52. Tipologias constructivas industrial

TIPOLOGIA

INDUSTRIAL DESCRII'CION

Armazon: Madera, prefabricado; Muro:: Adowe, bahareque, tapia; Cerchas: Madera; Cubierta:
LIVIANA 1 Material de desecho, telas asfalticis; ~aur.ada: Pobre; Cubrimiento de Muros: Sin cubrimiento;
Pisos: tierra, cemento 0 madera burda

Armazon: Prefabricado, ladrilly, hoque; Muros: Prefabricado, ladrillo, bloque; Cubierta: Zinc,

Eternit o teja de barro; Fachoda: pobre o sencilla; Cubrimiento de Muros: Sin, pafiete, papel

LIVIANA 2 . . R . .
comun, ladrillo prensado, 2. tuc), ceramica; Pisos: Cemento, baldosa com(n de cemento, tablon,
ladrillo.

Armazon: Muros <o1.f inados ladr i | lo o bloque; Muros: Ladrillo, bloque o concreto prefabricado;
Cubierta: £n'reniso (cubierta provisional) prefabricado, teja eternit; Fachada: Regular;

MEDIANA 1 C @) N , ~ . b "
Cubrim.en o de Muros: Pafiete, papel comun, pafiete, ladrillo prensado; Pisos: Concreto, liston
machihem.;rado, baldosa comun.

Arria=6r. Concreto hasta tres (3) pisos; Muros: Bloque, ladrillo; Cubierta: Teja eternit, termo
MEDIANA 2 acustica o teja de barro; Fachada: Buena; Cubrimiento de Muros: Ladrillo a la vista, estuco,
ceramica, papel fino; Pisos: Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina.

Armazon: Concreto hasta tres (3) pisos; Muros: Concreto prefabricado, bloque o ladrillo; Cubierta:

Azotea, aluminio, placa sencilla con eternit o teja de barro; Fachada: Buena; Cubrimiento de
PESADA 1 , . . . o .

Muros: Ladrillo a la vista, estuco, madera, piedra ornamental; Pisos: Parqué, alfombra, retal de

méarmol (grano pequefio), ceramica fina.

Armazon: Concreto cuatro (4) o mas pisos; Muros: Bloque ladrillo; Cubierta: Placa
impermeabilizada cubierta lujosa u ornamental; Fachada: Lujosa; Cubrimiento de Muros: Marmol,

PESADA 2 . . TR . .
piedra ornamental, estucos especiales, otros lujosos; Pisos: Parqué, alfombra, retal de mérmol
(grano pequefio); ceramica fina.

La vida util de las tipologias del modelo LADM-COL, y los rangos de puntaje definidos en el municipio
de Palmira se consignan en la tabla 53.

Tabla 53. Vida util tipologias constructivas

TIPOLOGIA  VIDA UTIL %‘Rﬁ’m
1A 30 0-5

1B 70 6-oct

2A 70 nov-28

28 70 29-32
3A 70 33-46
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3B 70 47 - 55
4A 100 56 -66

4B 100 67-72
5A 100 73-71
5B 100 78 -85
6A 100 ¢6-91

6B 100 92 -100

Una vez validados estos registros se procedié = rzalizar la respectiva radicacion en el sistema. Se
corrieron los 2.971 radicados en el flujo de A-c(.is Pro hasta inyectar la encuesta del Survey y cargar
la informacion alfanumérica.

Luego se inicia con el proceso de 2aizion vectorial de LC_Construccién y LC_UnidadConstruccion en
el ArcGis Pro de los predios @ astualizar. Asi mismo, esta labor permitio la verificacion de la informacién
que sera cargada al sist2na. Tinalmente, se realiz6 el cargue de calificaciones de acuerdo a las
tipologias constructivas, pos-criormente se realiza el cargue de los valores de forma masiva, labor que
se describe en el cepituls correspondiente al componente econémico de actualizacién catastral
municipio de Pa'miia.

2. COMPONENTE JURIDICO

A partir de un proceso de actualizacion catastral, en términos juridicos se obtuvo informacion respecto
a larelacion entre el predio y el propietario, poseedor u ocupante, al igual que en lo atinente de nuevos
predios, resultantes de englobes y desenglobes. Es decir, la actualizacion tuvo lugar con el cruce de
informacidn con la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), también se incluyen las consultas
orientadas a explicar informacion, agregandose las visitas a las Notarias tendientes a esclarecer la
informacién mediante consulta de escrituras, documentos publicos y el uso de mecanismos de revision
y analisis de validadores juridicos.

La actualizacion de la informacién juridica se realizd de manera masiva y puntual. Aquella masiva
consistié en la interrelacion directa con la informacién Catastro — Registro, y la informacién reportada
por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) en cumplimiento de lo normado. La
actualizacion puntual se llevé a cabo a peticidn de parte, una vez radicado un tramite con respecto a
cambio de nombre, englobe y desenglobe e incorporacion de predio nuevo.

En tal sentido, en el desarrollo de la gestion catastral con enfoque multipropésito, un aliado estratégico
para un ejercicio integral sobre la consolidacién de una base de datos confiable y precisa, en la que
reposen todas las formas de tenencia y en particular aquellas que se soporten en una trazabilidad
juridica se constituy6 la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR). Sobre el particular la Unidad
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Administrativa Especial de Catastro Distrital (UJAECD) suscribié un acuerdo que permitié tener un
alcance a la base de datos registral, de la cual se extrajeron aquellos cddigos que relacionan
anotaciones que evidenciaron una transferencia del dominio de los bienes inmuebles.

Por otra parte, conforme lo establece el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo
13 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido a su vez
por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, el derecho de peticidn es un mecanismo mediante el cual
las personas naturales y/o juridicas pueden presentar =olicitudes respetuosas ante la autoridad
competente, con el fin de obtener respuesta a sus r2quelmiientos y/o la prestacién de un servicio. En
este caso, se trata de los tramites catastrales, 105 cuales surten un procedimiento de asignacion,
identificacion y gestion, visita de campo al requerirs='y si es necesario se expide el acto administrativo
que resuelve la solicitud.

Seguidamente, se hace referencia a la‘2civicad de inicio del proceso de actualizacion, la interrelacion
con la oficina de instrumentos pukicos y Superintendencia de Notariado y Registro, al igual que al
estado de las peticiones, queics, raciamos y sugerencias.

2.1. RESOLUCION APERT(’RA DEL PROCESO

Teniendo en cuenia qu e elinstituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC- ha definido condiciones técnicas
para la generauién de procedimientos y productos de los procesos de formacion y actualizacion
catastral con enfoque multipropésito, y que la UACED esta en la capacidad legal e institucional para
prestar el servicio publico de gestion catastral multipropésito en las entidades territoriales adelantado
la formacién, actualizacidn, conservacién y difusién de la informacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito, el Municipio de Palmira (Valle del Cauca) vinculd
en su condicidn de gestor catastral a la UAECD para la prestacidn integral del servicio publico de gestion
catastral, en el area urbana y rural del Municipio mediante contraté interadministrativo MP-385 de 2021.

En virtud del contrato, mediante la Resolucién UAECD 402 de 2021 establecié la sede para la
prestacion de los servicios de gestion catastral multipropdsito, en la jurisdiccion del Municipio de Palmira
(Valle del Cauca), por otra parte, se encargd la coordinacion a un funcionario, titular del cargo de
Asesor, Cddigo 105, Grado 01 de la Planta de personal de la UAECD, quien esta facultado para expedir
los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la gestion
catastral.

Por la anterior razén, la Asesora MARTHA HERNANDEZ ARANGO, con base en la necesidad de dar
inicio al proceso de actualizacion catastral, con el propésito de mantener al dia la informacién fisica,
juridica y economica de los predios del municipio de Palmira (Valle del Cauca), en su calidad de
coordinadora expidié la Resolucion N° Palm_0002 de 2021 que resuelve, en el “Articulo 1° ordenar la
apertura e inicio del proceso de Actualizacion Catastral con enfoque multipropdsito para el municipio
de Palmira (Valle del Cauca) en la ZONA URBANA y RURAL del municipio de Palmira, que se detallan
a continuacion:”
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Tabla 54. Listado Consolidado de Comunas, Barrios y Corregimientos

c No Zona Nombres de Barrios/Corregimientos
omuna
1 Urb Reserva de Zamorano - Simén Bolivar - Villa Diana - Monteclaro - Villa del Rosario - Harold Eder — Hugo
rbana Varela - Santiago Eder - Molinos de Confandi - Molinos - La Cosecha - Beltran - El Caimito,
Bosques de Morelia - Villa Claudia - Industrial - Ignacio Torres - Juan Pablo Il - Santa Teresita - La
2 Urbana Benedicta - Estonia - Berlin - Santa Isabel - Versalles - Mirrifiao - Los Samanes - Las Mercedes -Santa
Maria del Palmar - Portal de las Palmas - Llanogrande - Departamental - Poblado de Comfaunién -
Aiarira
Fray Luis Amigé - El Prado - Emilia - La Coi coi dia - Llanogrande - Acacias - Santa Béarbara - Rivera
3 Urbana . .
Escobar - Ol it 7 - Villa de las Palmas
Bizerta - San Cayetano - Jorge Elieczr Gaitan - Uribe Uribe - Obrero - Colombia - Santa Rita - Loreto -
4 Urbana .
__Alfonso Lépez
San Pedro, Primer= c'¢ Mayo, Providencia, La Libertad, Campestre, San
5 Urbana Carlos, Danubio, San Jorge, San J)sé, José Antonio Galén, Palmeras, Maria Cano, Popular Modelo,
-~ Municipal,
Central - Colombina - Lib2rtadore s - Fatima - El Triunfo - Caicelandia - El Paraiso - Ciudadela Palmira - La
6 Urbana " .
. Trinidad - Papayal - Suelo urbano sin desarrollo
Barrio Nuevo - Las' elgias - El Recreo - Santa Clara - Urb. Petruc - Urb. Las Américas - La Independencia
7 Urbana | - Chapinero~Qesruicantenario - Parques de la ltalia - Las Victorias - Urb. El Trébol - Portales del Recreo -
El Sembrador - Chapinero Sur- Almendros de la Italia - Tulipanes de la Italia - Cerezos de la Italia - Acacias
| de la Italia - La Perseverancia
Rural La Torre - La Acequia - Rozo
Rural Matapalo - Obando - Coronado - La Herradura - Palmaseca
10 Rura! Juanchito - Caucaseco - La Dolores — Guanabanal, Fraccién minoritaria Bolo Alizal
11 Rural Fraccion Mayoritaria Bolo Alizal - Bolo San Isidro - Bolo Italia, Fraccion minoritaria Agua Clara
12 Rural Amaime - La Pampa - Fraccién mayoritaria Zamorano - Fraccién mayoritaria Tienda Nueva -Fraccion
minoritaria Boyaca
Rural Fraccion mayoritaria Tablones - Fraccidn Mayoritaria Boyaca - Guayabal
13 Fraccion minoritaria Zamorano -Fraccion minoritaria Barrancas- Fraccion minoritaria Tienda Nueva -
Rural Fraccion minoritaria Potrerillo
La Zapata - Ayacucho - Fraccion mayoritaria de Barrancas - Fraccion mayoritaria Agua Clara, Fraccion
14 Rural minoritaria Tenjo - Fraccién minoritaria Bolo Italia
15 Rural Combia, Fraccion minoritaria Toche - Fraccion minoritaria Tablones - Fraccion minoritaria Potrerillo
16 Rural Caluce - Fraccion mayoritaria Potrerillo - Fraccion mayoritaria Tenjo - Fraccidn mayoritaria Toche

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En este sentido y desde la perspectiva juridica se adelantaron actividades para actualizar en forma
masiva la informacion juridica de los predios Palmira, con base en la interrelacion Catastro — Registro,
y la informacién reportada por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) en cumplimiento de
lo normado para la interrelacion. Asi mismo, se adelantaron gestiones para levantar la restriccion
impuesta a predios por el procedimiento Interrelacion Catastro — Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), permitiendo la modificacién del numero de matricula inmobiliaria y la zona, conforme
a los documentos que soporten dicha modificacion, con el fin de mantener actualizados los datos
catastrales y registrales.

2.2. INTERRELACION CON LA OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS Y SNR

Dadas las circunstancias, la UAECD solicito a la Doctora Goethny Fernanda Garcia Florez,
Superintendente de Notariado y Registro, la base de datos para los predios de Palmira y Santa Rosa
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de Cabal, dando alcance al acuerdo de Servicio — UAECD 005 — 2020, esto lo soporta el oficio con
numero de Cordis 2021EE30538 del 18 de agosto de 2021.

En respuesta a esta solicitud, la Superintendencia de Notariado y Registro suministr6 el 23 de agosto
de 2021 un archivo plano en formato XML con la base de datos de propietarios que deben corresponder
al municipio de Palmira, esto tomando como parametro el circulo registral que corresponde a este
municipio, para ello dispuso las credenciales de acceso que se indican en el pie de pagina'®.

A continuacion, se indica la estructura de este archivo, ic q ' representa realizar un ejercicio de analisis,
estructuracion y transformacion a un formato que perniita un cruce de informacion con la base de datos
maestra suministrada por el IGAC en fase de emraiie.

Imagen 9. Archivo en fo.* ato XML de SNR municipio de Palmira

<?xml version='1l. encoding='Cpl252"
<RESULTS>

<ROW>
<COLUMN NAME="TIPO_TIDENT .= TCAUION"
<COLUMN NAME="IDENTIFIC. “IO. "> [C
<COLUMN NAME="PRIMERNOMBKR ">
<COLUMN NAME="SEGU.xNL DNC BRE">< !
<COLUMN NAME="PRI ER .PELLIDO">
<COLUMN NAME="SWUND )A' ELLIDO">
<COLUMN NAME=" RAZON__ " /,CIAL"> [CC
<COLUMN NAME="MUN [CTPIO">
<COLUMN NAME="CIF 7 LO_REGISTRAL"
<COLUMN NAME="MATXKICULA"><! [CDATA[
<COLUMN (ivs ME="OFICINA ] REGISTﬁO >< !
<COLUMN| NA [E="MA7_CHIP"><! [CDATA
<COLUMN N ML.T CEDULACATASTRAL">
<COLUMI  NA ",:"MA‘I‘ E'ECHACREACION ><!
<CCWMN |\ NAME="DIRECCION"><! [CDAT? ST
<COLUr.7, NAME="VIGENCIA"> CDATA

</ROW>

<ROW>
<COLUMN NAME="TIPO_IDENTIFICACION"><! DATA I </ COLUMN>
<COLUMN NAME="IDENTIFICACION"><![C TF S0 11208
<COLUMN NAME="PRIMERNOMBRE">
<COLUMN NAME="SEGUNDONOMBRE">< !
<COLUMN NAME="PRIMERAPELLIDO">
<COLUMN XZ'—'.M.E="SEGUNDOAPELLIDO"> :
<COLUMN NAME="RAZON_SOCIAL"> “DA GA CIA. S.A.S.] </ COLUMN>
<COLUMN NAME="MUNICIPIO"> CDATA I SUAYR
<COLUMN NAME="CIRCULO_] REGISTRAL ><! [CDATA[S3
<COLUMN NAME="MATRICULA"><! [CDATA 130680
<COLUMN NAME="OFICINA ] REGISTRO > -
<COLUMN NAME="MAT_( CHIP"><! [CT 7 €
<COLUMN NAME="MAT_( CEDULACBTASTRAL"
<COLUMN NAME= MAT FECHACREACION"><!

</COLUMN>

<COLUMN NAME="DIRECCION"><! [CDATA[FINCA EL RODADERO Y LZ
<COLUMN NAME="VIGENCIA"> CDATA[AC

</ROW>

<ROW>

OTE TERRENC </COLUMN>

Fuente: SNR

La informacién recibida se estructurd matricialmente identificando un total de 308.176 registros de
propietarios, la estructura conformada es la siguiente:

Tabla 55. Transacciones registradas de junio a septiembre 2021 en la SNR

TIPO_IDENTIFICACION String
IDENTIFICACION String
PRIMERNOMBRE String

16 https://supernotariadoyregistromy.sharepoint.com/:f:/g/personal/luis_velasquez_supernotariado_gov_co/EntfombzL
hREInbwWw2c7JQBmy1LsQZgRJIH_Mx5NHfYW-A?e=QgOaDN’
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SEGUNDONOMBRE String
PRIMERAPELLIDO String
SEGUNDOAPELLIDO String
RAZON_SOCIAL String
MUNICIPIO String
CIRCULO_REGISTRAL . String
MATRICULA . | String
OFICINA_REGISTRO ~ | String
MAT_CHIP a String
MAT_CEDULACATASTRAL | Integer
MAT_FECHACREACION (Y Integer
DIRECCION n String
VIGENCIA String

Ziaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

El archivo consolidado conticne particularmente en el campo de municipio 974 registros, lo cual obliga
a realizar un proceso de cenuracidn en esta base de datos, esto con el propésito de identificar
exclusivamente aquellos que deben estar localizados en territorio Palmirano, para ello, la UAECD ha
realizado cruces ¢2 in 0"macion alfanumérica y cartogréafica, con base en informacién del POT vy otras
fuentes secundaiia: que a futuro permitan realizar un diagnostico preciso sobre la completitud en la
inscripcion de folios de matricula faltantes en el censo catastral'’.

La UAECD inicié operacién en el mes de junio, de tal suerte que la interrelacion se empezé a realizar
desde esta fecha, con la base de datos de propietarios que deben corresponder al municipio de Palmira,
tomando como parametro el circulo registral que corresponde a este municipio. Durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre no hubo cambios con respecto a la SNR y a la base catastral del
territorio. Sin embargo, en el mes de diciembre se encontraron 88 predios no inscritos que se trabajaran
con el componente de conservacion catastral.

Por otro lado, en respuesta a solicitud, la Superintendencia de Notariado y Registro suministrd las
transacciones inmobiliarias registradas en la base de datos administrada por la SNR (Superintendencia
de Notariado y Registro). En lo corrido del 2021 se registraron 167 compraventas de conformidad con
los codigos registrales que se presentan en la Tabla 56.

Tabla 56. Transacciones registradas de junio a septiembre 2021 en la SNR
Codigo de naturaleza registral NUmero
Adjudicacidn en sucesion 6
Compraventa 167

17 Ver documento: “CRUCES SNR.pdf’, Documentos Contrato MP-385-2021. Producto 7-Informe correspondiente al 10% de avance de
actualziacion.7.6. Reporte interrelacion predios SNR.
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Adjudicacion en sucesion y liquidacion de la sociedad
conyugal y/o sociedad patrimonial de hecho 4
Cambio de razdn social
Division material 3
TOTAL 181

Elaboracion: Equipo Técnico C O ( atastral.

La interrelacion directamente con la Superintenden :ia e Notariado y Registro favoreci6 la obtencion
de la informacion del componente juridico. En ¢fe:to, <l objetivo de la actualizacion juridica masiva
determind parejas- predio folio de alta confiabilidas, bajo criterios de interrelacion (comparacion de
datos de catastro y los folios de SNR), el ‘cuc| a través de comparar cinco (5) datos especificos
comunes, estableci6 parejas predio-folio

Estos datos se denominan datos u= interrelacion y son los siguientes: Numero predial; Matricula
Inmobiliaria; Direccion; Numzio ~e documento de identidad de propietario; Nombre de propietario.
Entonces, se verifico la infarmasion remitida por la entidad SNR, de manera que correspondiese la
matricula, la naturaleza juricica, numero, fecha y notaria de la escritura y/o de la entidad publica que
emite el acto juridic, datos del propietario (nombres, apellidos y documento de identidad) y niumero de
anotacion.

Sino existia coincidencia del cruce de informacion se debid realizar un analisis puntual para determinar
el aspecto juridico que le corresponde a cada predio que no obtuvo un cruce de informacion efectivo.
Si no se contaba con la interrelacion catastro-registro, en donde se debe obtener la informacion del
aspecto juridico, se oficié entidades publicas y privadas, asi como los propietarios y/o poseedores de
los bienes inmuebles, para que aportase los titulos de dominio de cada uno de los predios que
conforman la entidad territorial y/o el &rea geografica que seria formada y/o actualizada.

Con base en cruces de informacion efectivos, revision y analisis de validadores juridicos; observacion
de inconsistencias y el analisis puntual de cada predio, se recurri6 a los titulos de dominio, solicitados
directamente a la Superintendencia de Notariado y Registro, al igual que se realizaron consultas de
escrituras 0 documentos publicos, con el objeto de definir la informacion juridica de los predios

En fin, con el proposito de adelantar los ejercicios de control de calidad, verificando el aspecto juridico,
se observo la correcta incorporacion de la informacién en la base de datos alfanumérica, teniendo en
cuenta la correspondencia de informacién del folio de matricula inmobiliaria, respecto a datos del
propietario, documentos publicos que establecen la titularidad, cesion, derechos, informacion sobre
linderos, area, descripcion del predio y la tradicién que refieren las anotaciones.

2.3. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS

Se toma en consideracion que en materia de catastral hay dos vias para atender los requerimientos
ciudadanos: los tramites catastrales que implica la modificacidn, actualizacién o correccion del aspecto
fisico, juridico y econdmico en la base de datos catastral, y de otro lado, los derechos de peticién y
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demas pronunciamientos ciudadanos que no implican modificacién en la base de datos catastral que
se utilice, necesitandose un flujo de tareas para la recepcion, atencion y respuesta.

En tal sentido se constituy un Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) como
herramienta que ha permitido conocer las inquietudes y manifestaciones que tienen los ciudadanos
para tener la oportunidad de fortalecer el servicio de gestion catastral y seguir en su mejoramiento
continuo. De ahi la necesidad de conocer en detalle las PGS, optando por canales habilitados para la
recepcion, permitiendo determinar la gestion a realizai dirante periodos definidos, estableciendo
estrategias de atencion y procesamiento e impleme:itand > controles, a fin de garantizar el derecho de
los usuarios para recibir respuesta oportuna a caca vna de las solicitudes y dentro de los términos
establecidos en la Ley.

La informacion recibida a través de las veritanillas de atencién al ciudadano y el correo electrénico
establecido, ha permitido instaurar estieiegias e implementar controles a fin de garantizar el derecho
de los usuarios para recibir respuesia oportuna a cada una de las solicitudes y dentro de los términos
establecidos en la Ley. En totz! se-han atendido 254 PQRS de personas naturales (Gréfica 8) y 174 de
entidades (Gréafica 9). Repcnie :lzborado a corte 27 de diciembre de 2021.

Gratica 8. Numero de PQRS de personas naturales

1 staling es s - 264
Rectificacion de area | -artog Lfia) 1 1
Cop de esolucion | 1
Copi. de plano ® 2
Solicitud desenglobe (con conservacion) = 3
Solicitud Informacion e 20

Oficios resolucion e &
Fichas prediales e 22
Ofros certificados w4
Cerlificados catastrales w12
Certificados de no propiedad e 18

Tipo solciud

traslados a

Solicitud cerificaciones s 5§

Remision por competencia = 3

RecUrso reposicion w13
Desistimiento = 3
Derecho Peticion = 4
Peticiones = 3

Avalios — ee— 60
Tutela e 14
0 50 100 150 200 250 300
Cantidad ingresos

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Con relacién a las solicitudes interpuestas por entidades, los juzgados son los que mas ingresos de
PQRS tienen, seguidos de la Alcaldia de Palmira.

Grafica 9. Nimero de PQRS de entidades
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Unidad Adrmil gestion i on Restitucion de tierras 2
Tribunal Superior distrito Judicial (tutela 1)
Taller Unidos ™ 1
Ministerio de Vivienda M 1
Ministerio de Defensa I— 17
Juzgados (tutelas 12) 54
IGAC 18
E Direccién Seccional Administrativa Judicial (Tutela) ™ 1
0 Constructora Jaramillo Mora Immm——— 6
Construcciones habitacionales M 1
Complejo Penitenciario y carcelarioc IIImmmmmms = 16
Conamdo General Fuerzas Militares ™ 1
Cenfral de Inversiones 1 2
Banco ltad w2
asociacion Dep Cali s 5
Alcaldiade Cali m
Alcaldia de Palmira & W 35
10 20 30 40 50 80

Cantidad ingresos
El=barc cion: Equipo Técnico GO Catastral.

En la medida del desarrollc e <a gestion catastral se ha consolidado una base Unica de PQRS,
lograndose establecer la @iienci v oportuna de peticiones pendientes por atender, que fueron trasladas
por el Instituto Geografico .Agustin Codazzi, asi como también las peticiones recepcionadas
mediante los mecarisimos establecidos para la atencidn al ciudadano, es decir la ventanilla de Atencidn
al Ciudadano ubicad>en la Alcaldia Municipal, la ventanilla de la sede y el correo electrénico.

Adicionalmente, se configurd una respuesta automatica de acuse de recibo hacia el usuario indicando
que se ha recibido la solicitud y que se daré el tramite respectivo.

A la fecha se estan generando los nimeros de radicado tanto de ingreso como de salida de solicitudes
directamente, disminuyendo asi el tiempo de espera a los usuarios. Asi mismo, se le esta informando
al usuario el nimero de radicado CORDIS de recibido, de tal forma que éste le servira para indicarlo
cuando requiera cualquier tipo de informacion del avance de la solicitud, lo cual genera claridad y mayor
eficiencia en la trazabilidad de la solicitud.

Por Ultimo, si bien es cierto que las PQRS hacen parte del proceso de gestion catastral, estas también
constituyen un papel muy importante dentro del proceso de actualizacién catastral, dado que, dentro
de los requerimientos allegados a la UAECD, muchos de ellos han correspondido a solicitudes que por
su naturaleza requieren visita técnica. En este sentido, la atencién de este tipo de solicitudes fue
enmarcada en el proceso de actualizacion catastral, como medida de atencion conducente a atender
en menor tiempo las solicitudes de los ciudadanos.

Evidencia:
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Imagen 10. PQRS atendida mediante el proceso de actualizacion catastral

Palmira Valle de Cauca UNIDAD ADMIN. CATASTRO DISTRITAL 18-11-2021 09:25:54

Al Cortostar Cito Esto Nr -2 EEATTIT O 1 Fok2 Anach

ORIGEN: 50206 - PROYECTO PALMIH.M—ER.NANI}HMO MARTH
DESTINDG: /DUANA PATRICIA LARRAHONDO C

Sefiora ASUNTO: RESPUESTA A DERECHO DE PETI lCIm-CORDIS 2 EREZH
; PROYECTO: JOSE A RODRIGUEZ

DIANA PATRICIA LARRAHONDO CHAMORRO
dplcd6@hotmail.com

D 4B No. 31B - 55

La Ciudad

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticidn
REFERENCIA: CORDIS 2021ER28286

Respetada sefiora Diana Patricia,

Reciba un cordial saludo desde la Unidad Ac ninit rativa especial de Catastro Distrital -UAECD-
Gestor Catastral Palmira, en atencion al asunto de | r7.érencia en el que resalta: *(...) se fije fecha
y hora exacta pora realizar visita por parte de ste. 2s a mi predio y que me sea informado como
minima cinco (5) dias de anticipacidn r ara rganizar mi jornada loboral y desplazamiento de un
municiple a otro (...)% le informa lo g lente

1. La Unidad Administrativa Fspe.'> de Catastro Distrital —UAECD- Gestor Catastral Palmira,
celebrd con el Municip o ¢+ Malmin ) el Contrato Interadministrative MP-385 de 2021, cuyo
objeto consiste en 1> ore: acl yn del servicio plblico de gestion catastral en el drea urbana y
rural de dicho r nicic 0, conforme a la regulacién contenida en el articulo 79 de la Ley
1955/19 y los " ecre ns 1983 de 2019y 148 de 2020.

2. Que udn. ver consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral, se encontrd que la
mai iculs
invobill ri- Wo. 378-196971 corresponde a un predio ubicado en la zona rural del municipio
de [ almir, identificado con el ndmero predial No. 765200101000011930008000000000, cuya
pra s sad se encuentra en cabeza del sefior DIANA PATRICIA LARRAHONDO CHAMORRO.

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Imagen 11. Visita a solicitud allegada mediante PQRS en el marco del proceso de actualizacion

catastral

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

2.4. RESOLUCION DE CIERRE DEL PROCESO

En calidad de gestor catastral del municipio de Palmira, la UAECD ha prestado el servicio publico de
gestién catastral multiprop6sito, garantizando la calidad, veracidad e integridad de la informacién
catastral, en sus componentes fisico, juridico y econdémico, cumpliendo con la normativa que regula la
prestacion del servicio y las demas obligaciones previstas en las normas vigentes; asi mismo, ha
realizado y actualizado el censo catastral en sus diversos aspectos, en particular ha fijado el valor de
los bienes inmuebles que sirve como base para la determinacion de los impuestos sobre dichos bienes,
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al igual que ha adelantado los procesos de formacién, actualizacién, conservacion y difusion de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito, expidiendo los
actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la gestion catastral.

El presente documento “MEMORIA TECNICA FINAL DEL PROCESO DE ACTUALIZACION
CATASTRAL”, y de contera, en el repositorio digital “SharePoint PALMIRA” se hace constatar que en
el municipio de Palmira se ha adelantado cada una de las €‘apas, fases, flujo de actividades y tareas
de la gestion catastral, y que es importante resaltar cue se dtilizaron mecanismos diferenciados de
intervencion habida cuenta de la informacién catastral vac tida del IGAC, el rezago de la gestién desde
el afio 2014 y las particularidades que ha gereraaca dinamica inmobiliaria en la circunscripcion
territorial de Palmira. Entre los mecanismos diferenc udos de intervencion se hace referencia a métodos
directos, indirectos, declarativos y colaborativos.

Por supuesto que todas las actividades v t.reas de la gestion catastral son determinantes para el logro
de los productos catastrales siends «nc de ellos de caracter econdmico en la llegada del proceso de
intervencién catastral anual. Fvidenwcmente, la expedicion por parte de la UAECD de la Resolucién 004
del 29 de diciembre c= 2)21, “Por medio de la cual se aprueban los estudios de las zonas
homogéneas fisicas y geoezcnomicas, el valor de las edificaciones, los avaluos de los predios con
caracteristicas especiales y se ordena la liquidacion de los avalios de los predios objeto del proceso
de actualizacion para a vigencia 2022 para el municipio de Palmira-Valle del Cauca”.

En razdn de los resultados de la gestion catastral en consonancia con la ley, normatividad reglamentaria
y obligaciones pactadas con el municipio de Palmira y con el proposito de continuar con la etapa post-
operativa de la gestion catastral es pertinente e importante hacer alusion al articulo 9 de la Resolucion
1149 de 2021 “Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacién, actualizacion,
conservacion y difusion catastral con enfoque multiproposito”:

“El proceso de formacion y/o actualizacion termina con la expedicion de la resolucion por medio de la
cual el gestor catastral, a partir de la fecha de dicha providencia, ordena la inscripcién en el catastro de
los predios que han sido formados y/o la renovacién de la inscripcion en el catastro de los predios que
han sido actualizados, y determina que la vigencia fiscal de los avallios resultantes es el 1° de enero
del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados, segun lo determina el articulo 8° de la Ley 14 de
1983.

Este acto administrativo es de caracter general y debe ser publicado en los términos de la Ley 1437 de
2011 o en la norma que la modifique, adicione o derogue y contra el mismo no procede recurso alguno.
La realizacion de las labores del proceso de formacion o actualizacién catastral no interrumpe las
actividades de la conservacion catastral.

Finalizado el proceso de formacion y/o actualizacién, el gestor catastral debe garantizar que la base de
datos y documentos anexos queden cargados en el sistema de gestion catastral para el inicio del
proceso de conservacion en la vigencia correspondiente.”
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En conclusion, surtidas las etapas de la actualizacion del catastro desarrolladas en observancia de las
disposiciones técnicas y los procedimientos legales y reglamentarios, en su calidad de gestor catastral,
la UAECD considerd procedente clausurar el proceso de actualizacion del catastro, ordenar la
renovacion de la inscripcion del AREA URBANA y RURAL y sus respectivos predios que han sido
actualizados, determinar la vigencia de los avaluos resultantes y establecer el inicio del proceso de
conservacion, lo que ha sido prescrito en la RESOLUCION N° Palm_0005 de 2021 suscrita por la
Asesora 105 grado 04 UAECD-Go catastral Palmira MARThA HERNANDEZ ARANGO.

3. COMPONENTE CAXTOGRAFICO

Al respecto se realizé la edicion y cargue de la ‘nformacidn gréfica de acuerdo con la solicitud en los
niveles, etapas, fases y flujos de actividad=: de la gestion catastral que corresponden a la estructura
de la base de datos. A tal efecto, la ider.tificac.on cartografica contiene la descripcion de lote, manzana,
construccion, nomenclatura, perimzio urbano y ZHF, esta dltima en caso de realizar la determinacion
por medio de estas.

Asi mismo, se han identificado las coberturas de las capas de informacion suministrada por las
entidades publicas . privadas comprometidas en procesos del ordenamiento del territorio y la
Planeacién, posibi'itar dusz los cruces cartograficos que involucran analisis espacial de la informacién.

Igualmente, ha quedado identificado el marco juridico que soporta la inclusién de un determinado
poligono de terreno dentro del suelo que tiene la destinacion particular de proteccion para la vigencia a
partir de la inclusion como tal tipo de suelo desde el proceso de formacion catastral.

A continuacién, se aborda el componente fisico de Palmira, su division politico-administrativa la
generacion de sectores catastrales, el apoyo cartografico para las actividades de pre y reconocimiento,
la edicién de desplazamiento, la incorporacién de predios nuevos y nuevas construcciones, la edicion
de predios resultantes de la actualizacion urbana y rural en la base de datos catastral.

3.1. COMPONENTE FiSICO MUNICIPIO DE PALMIRA

La division politico-administrativa territorial es relevante por su conocimiento y comprension para el
disefio en campo del proceso de intervencion de la gestion catastral, pues la actualizacion o
reinterpretacién de la informaciéon de acuerdo con la norma y sus instrumentos favorece una
revalorizacion del suelo, en funcién de sus modificaciones y por la accién de la ciudadania que hace
del territorio una construccion social.

Considerando que la division territorial es un fenémeno en constante cambio que conjuga factores
sociales con relacion a la ocupacion del suelo, que podrian cefiirse a las reglamentaciones de las
autoridades institucionales o desbordarlas, obligando a éstas a tomar nuevas decisiones orientadas a
reordenar el territorio, a manera de ilustracion se toma como punto de partida y referencial la
informacién del “Geovisor de Consulta de Codificacion de la Divipola del Departamento Administrativo

& | UAECD | pogotn

|
)u( m .
\ CATI;': STR\AI.- Mum;:ﬂl? Catastro Bogma



Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

E www.catastrobogota.gov.co

Alcaldia de Palmira H (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Nacional de Estadistica — DANE", que registra para la entidad territorial de Palmira: la Cabecera
Municipal y 43 Centros Poblados.8

Sin embargo, de conformidad con el Acuerdo 157 del 26 de septiembre de 1997 “Por el cual se
establece el ambito territorial del municipio de Palmira y su division politico-administrativa en comunas”,
la zona urbana del municipio de Palmira se divide por 7 comunas urbanas y la zona rural del municipio
esta conformada por 9 comunas rurales que contienen 32 ccrregimientos.

Cabe destacar que mediante Acuerdo No 24 del 1& ae s>ptiembre de 1982 “Por el cual se crean, se
denominan y delimitan los barrios de la Ciudad de: Fainiia®, se divide el municipio en 59 barrios. A hoy,
segun la propuesta de barrios entregada por la S¢<retaria de Planeacion Municipal, el municipio de
Palmira cuenta con 122 barrios, 63 de estos 10 vficiales.

En el mapa 13 se registra la division bolitiza-administrativa del municipio, la zona urbana conformada
por 7 comunas (1,2,3,4,5,6, y 7) y la zor.a rural por 9 comunas (8,9,10,11,12,13,14,15 y 16).

Mapa 13. Liv sicn politico-administrativa comunas urbanas y rurales
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral. -

Mediante Acuerdo, la division politico-administrativa adoptada incorpora comunas, barrios y
corregimientos (zona rural), sin embargo, la representacion cartografica entregada por el anterior gestor
Catastral de Palmira, no esta conforme a la mencionada division politica administrativa sino por

18 E| esquema de Divisién Politico-administrativa de Colombia (Divipola) estructurado por el DANE, consiste en un “estandar de
codificacion que relaciona organizadamente la totalidad de unidades en que esta dividido el territorio nacional, con el objeto de garantizar
a cada circunscripcion territorial estabilidad en su identificacidn”. Es importante considerar que la estructuracion de la codificacion no es
estatica, sino que se actualiza peribdicamente teniendo en consideracion la dindmica territorial del pais.
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-divipola-division-politico-administrativa-de-colombia/

e
&GO

GESTOR ¥ GPERADOR

UAEC D BOGOT’\

Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

(o]
¥

(«(««(($

www.catastrobogota.gov.co

3
: ]
(((((((((((i

p 4 WTL 5»»»««(

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

R

sectores catastrales. Justamente, para la zona urbana y zona rural del municipio, como se menciond,
no se tienen comunas y barrios en la codificacion predial entregada por el IGAC, en su lugar se
encuentra divido en (3) grandes sectores, como se muestra en el mapa 14.

Mapa 94. Sectores Urbanos Municipio de Palmira

Convenciones

Terrenos urbanos
SECTOR

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Para la zona rural, no existe cddigo de corregimiento y centros poblados, por lo que la divisién y
codificacién de la informacion se encuentra en (2) grandes sectores:

Mapa 15. Sectores Rurales Municipio de Palmira

Convencion:

Terrenos Rural
SECTOR

-

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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En la zona urbana existe un total de 3.599 manzanas, el sector 1 corresponde a la zona con el mayor
porcentaje de manzanas, 46,04 %, seguida por el sector 2 con el 34,81 % y finalmente el sector 3 con
el 19, 04%.

3.1.1. MANZANAS POR COMUNA

La clasificacion del siguiente cuadro obedece a la cantidad de manzanas en la capa geografica,
equivalente a 3.450, en las 7 comunas definidas para =i Municipio de Palmira. Esta cantidad de
manzana difiere en cantidad con las identificadas seguri ia biise alfanumérica del Registro 1 (3.599).

Tabla 20. Numero dz imanzana por comuna

Numo de

Comuna  Nanzanas %

01 . 623 18,06

02 _'! 672 19,48

03 325 9,42
04 173 5,01
% 429 12,43
06 266 7,71
o7 962 27,88
| Total 3.450 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En la cartografia entregada por el IGAC, se encuentran manzanas, como la 0185 del sector 01, que no
obedece al comportamiento caracteristico de una manzana, siendo ésta, la subdivision fisica o espacio
geografico separado entre si por vias de transito vehicular o peatonal y/o limitadas por accidentes
naturales como cerros, acequias, rios, etc.

Mapa 16. Representacion de manzanas

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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3.1.2 TERRENOS POR SECTOR
Tal como se realiz6 la identificacion de las manzanas para cada sector del Municipio, a continuacion,

se presentan los resultados para los terrenos por sector en la zona urbana.
Tabla 58. Terrenos por sector zona urbana

Sector NUmero de Terrenos
01 13:.036
02 2381
03 . 15.040
Total Terrenos 77.457

Elaboracion: Equipn T 5_nico GO Catastral.

3.1.3. VEREDAS POR SECTOR Y TERRENCS °OR SECTOR

De acuerdo con el anélisis de la base 2 datos alfanumérica, el municipio de Palmira cuenta con 29
veredas y 2 sectores catastrales, ' sector 1 con el 81,87 % de los terrenos, y el sector 2 con el 18,13
%. El total de terrenos para la z>na rural del Municipio de Palmira, como se relacion6 anteriormente es
de 29.336 y se dividen enlo; 2 sectores asi:

Tabla 59. Terrenos por sector zona rural

Sector Numero de Terrenos
01 24.017
02 5.319
Total Terrenos 29.336

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

3.2. GENERACION DE SECTORES CATASTRALES, RECODIFICACION DEL NUMERO PREDIAL
NACIONAL CON BASE EN LOS 34 SECTORES URBANOS DEFINIDOS

Anteriormente se mencionaba que la informacién cartografica entregada por el IGAC no cuenta con la
codificacion de divisién politico-administrativa de comuna, barrios para la zona urbana y corregimientos
y centros poblados para la zona rural, en su lugar y de acuerdo con la posicién 8 y 9 del Numero Predial
Nacional (NPN), el municipio se divide en 3 sectores urbanos y 2 sectores rurales.

Estos sectores para la gestion catastral, la focalizacion de analisis y toma de decisiones se consideraron
demasiado amplios, por lo que se tomé la decisién de redefinir una nueva sectorizacion urbana. Para
esta actividad nos basamos en la capa de barrios propuestos, los sectores normativos del POT, ademas
de los accidentes geograficos como el Zanjén Zamorano y las vias principales del municipio como la
Calle 42.

Conforme a los 34 sectores en los que se dividié el municipio de Palmira, se plantea llevar a cabo el
proceso de recodificacion del Numero Predial Nacional (NPN), esto con el proposito de identificar
geograficamente cada uno de los predios en el censo catastral.
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En el mapa 17, se identifican los 34 sectores definidos para la zona urbana del municipio de Palmira,
con una codificacion de norte a sur y finalizando con el barrio el Paraiso al oriente de la ciudad.

Mapa 10. Definicion de 34 Sectores
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Se insiste con respecto a la zona urbana de Palmira, en la siguiente tabla, se observa la cantidad de
terrenos y manzanas que se identifican en cada uno de los 34 sectores definidos previamente por el
equipo de cartografia de la UAECD. Es importante analizar que se tienen 206 terrenos y 26 manzanas
que no se encuentran dentro de los limites de los sectores urbanos. Esto se evidencia con mayor
claridad en el Mapa 17 y Tabla 60, respectivamente.

Tabla 60. Relacién de sectores con respecto a manzanas y terrenos

SIN CORRELACION 206 0,27 26 0,75
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1 2.283 2,95 107 3,1
2 1.817 2,35 91 2,63
3 2.317 2,99 120 3,47
4 1.005 1,3 39 1,13
5 3.677 4,75 119 3,44
6 3.859 4,98 154 4,45
7 2.393 15,09 112 3,24
8 1.813 N\ 2,34 71 2,05
9 1.619 2,09 97 2,81
10 1.852 | 2,39 121 3,5
11 1010 1,39 41 119
12 2.63d 3,37 123 3,56
13 21 2,73 101 2,92
14 N\ 2.503 3,23 121 3,5
15 | 1.838 2,37 61 1,76
16 a 2.442 3,15 86 2,49
17 al 2.683 3,46 87 2,52
18 2.943 3,8 108 3,12
19 2.439 3,15 125 3,62
2) 2.804 3,62 106 3,07
21 1.855 2,39 90 2,6
22 2.917 3,77 120 3,47
23 3.245 4,19 129 3,73
24 2.871 3,71 124 3,59
25 2.732 3,53 126 3,64
26 3.965 5,12 152 44
27 2.704 3,49 76 2,2
28 3.550 4,58 123 3,56
29 1.959 2,53 103 2,98
30 1.077 1,39 82 2,37
31 971 1,25 97 2,81
32 1.587 2,05 114 3,3
33 1.402 1,81 89 2,57
34 337 0,44 16 0,46

TOTAL 77.457 100 3.457 100

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En el Mapa 18, se observa que existen dos (2) grandes zonas con concentraciones de terrenos que
superan el perimetro urbano. En color rojo se representan estos terrenos y que se ubican al
suroccidente, en cercania al sector 24, al suroriente, entre los sectores 22 y 27. También se presentan
pequefias concentraciones en la al norte y sur de la zona urbana.
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Mapa 18. Terrenos que exceden el perimetro urbano de Palmira
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En el Mapa 19, se observa que existe una gran zona de concentraciones de manzanas que superan el
perimetro urbano. En color rojo se identifican estas manzanas.
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Mapa 119. Manzanas que superan el perimetro urbano de Palmira
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

3.3. APOYO CARTOGRAFICO EN LA GENERACION E IMPRESION DE PLANOS PARA EL PRE-
RECONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO URBANO Y RURAL

Como parte de las actividades desarrolladas por el equipo de cartografia en la etapa de pre-
reconocimiento predial, se definieron las plantillas de los formularios de captura y las salidas graficas
de apoyo a los reconocedores prediales (Figuras 3 y 4). En principio, la definicidn de los formularios de
captura y las salidas graficas se realizaron acorde con la programacion definida de 13 macrosectores,
los cuales representan 1 dia de operativo de campo (Mapa 20).

Sin embargo, es importante mencionar que la programacion planteada se realiz6 para una cuadrilla de
22 reconocedores y en la actividad de campo se conto con 12 reconocedores, de tal modo que se re-
estructuro el disefio cartografico para el pre-reconocimiento predial urbano, entregando los formularios
pre-reconocimiento predial y las salidas graficas como apoyo al reconocimiento predial.
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Mapa 120. Barridos pre-reconocimiento predial urbano

RADURA

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Figura 3. Formulario pre-reconocimiento predial Municipio de Palmira

GO FORMULARIO PRE-RECONOCIMIENTO PREDIAL MUNICIPIO DE PALMIRA DIA2 SN 17
éf cRAsTEAL LEJ o Lanfe
CODIGO MANZANA 1?::'?0 Efl;lli‘:lo ‘?(:E';I SO PPAL PLACA | N°PISO 1::;61:0 m T,m u;ﬁ:l OBSERVACION
76520010100000418 | 0001 136 197 HABITACIONAL 24AN05 2 S | No| sl | NO|S |nNOfsi|NO

76520010100000418 | 0002 102 85 HABITACIONAL 173 1 Sl | NO| S| NO S [NO|SI|NO

76520010100000418 | 0003 102 18 HABITACIONAL 1ner 2 S | NO| S| NO|S|NO|SI|NO

76520010100000418 | 0004 102 103 HABITACIONAL 1161 1 S | NG| SI| NO|S|NO| S| MO

76520010100000418 | 0005 102 12 HABITACIONAL 1155 2 S| No| sl | NO|S |NO|sI|NO

76520010100000418 | 0006 102 126 HABITACIONAL 1149 2 S | NO| S NO|S|NO|sSI|NO

76520010100000418 | 0007 102 105 HABITACIONAL 143 2 S | NG| S| NO|S|NO| S| NO

76520010100000418 | 0008 102 2 HABITACIONAL kN 1 S| No| sl | NO|S |NO|sI|NO

76520010100000418 | 0009 102 IE] HABITACIONAL "3 1 S | NO| S| NO (S [NO|SI|NO

76520010100000418 | 0010 102 126 HABITACIONAL 12 2 S | NG| S| NO|S|NO| S| NO

76520010100000418 | 0011 102 108 HABITACIONAL 119 2 S | No| sl | NO|S |nNOfsi|NO

76520010100000418 | 0012 136 106 HABITACIONAL 24AN04. 1 Sl | NO| S| NO S [NO|SI|NO

76520010100000418 | 0013 102 205 HABITACIONAL 24AN10 2 S | NO| S| NO|S|NO|SI|NO

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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Figura 4. Salida grafica como apoyo al reconocimiento predial
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

3.4 EDICION EN DESPLAZAMIENTO

Un elemento muy importante para el componente fisico, es la exactitud posicional, es por ello que, para
toda la base urbana, se realiz6 la edicion en desplazamiento de la unidad espacial de la base de datos
catastral, ajustando las capas de LC_Terreno, LC_Construccion, LC_UnidadConstruccion y manzanas.
Dicha actividad dio como resultado una informacion vectorial ajustada a la ortofotografia urbana, que
permiti6 realizar las labores espaciales propias de la gestion catastral de manera eficiente y precisa.
Esta actividad se llevd a cabo desde la zona sur, comuna 7, hasta la zona norte del municipio, comuna
1.
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Mapa 21. Division politico-administrativa comunas-Palmira
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Figura 5. Resultado de la edlclon en desplazamlento zona urbana del municipio

Elaboracién: Equipo Técnico GO Catastral.

3.5. INCORPORACION DE PREDIOS NUEVOS Y NUEVAS CONSTRUCCIONES

En el proceso de actualizacién catastral se identificaron un total de 710 predios nuevos, para ello el
equipo de cartografia realiz6 geoprocesamientos de métodos indirectos y digitalizaciéon sobre la
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ortofotografia, para luego realizar la incorporacion en la base de datos catastral de la Unidad Espacial
y de los objetos alfanuméricos de acuerdo con el modelo LADM COL. En la tabla 61, se relacionan los

proyectos de vivienda incorporados en la base de datos catastral.

Tabla 61. Cantidad de predios nuevos por proyecto y zona incorporados

Cantidad
7

Proyecto ona Predios
Brisas del Bosque Etapa |l Urlana 37
Conjunto Residencial Dolce . Urbana 192
Reserva de la ltalia Etapa 3 | Urbana 196
Urbanizacion Multicentro Etapa 1 Urbana 88
La Veranera \ Rural 29
Condominio Vered1a Zamorznu Ltapa Rural 69
Parcelacion Finca SJuntry Rural 99

Total | 710 |

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Los 710 predios nuevos residenciales referidos en la tabla 61 constituyen a nuevos poligonos
incorporados a la cartc grafia, en los proyectos habitacionales mencionados. En contraste, el resultado
presentado enia.seccion 7 se refiere al resultado final de la actualizacidn, teniendo en cuenta todos

los resultados de englobe y desenglobe de los predios del municipio en la base de datos alfanumérica
R1.

3.6. EDICION DE PREDIOS RESULTANTES DE LA ACTUALIZACION URBANA Y RURAL EN LA
BASE DE DATOS CATASTRAL

Como parte fundamental del componente fisico, producto del trabajo de reconocimiento predial y con
base en las variables del modelo LADM COL definidas en el modelo del levantamiento catastral, el
equipo de cartografia realiz la incorporacion de la informacion geografica y alfanumérica. Para esta
incorporacion se requirié el diligenciamiento de la ficha predial en campo, la edicién alfanumérica, la
edicion cartografica, ajustandose a un ejercicio de depuracion y control de calidad. A continuacion, se
detalla el procedimiento:

SR
N
el id;

ALCALDIA MAYOR:
[E BOGOTA DE.

UAECD

Catastro Bogota

‘ BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

_Figura 6. Modelo levantamiento catastral-Unidad Espacial
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

3.6.1. LA FICHA PREDIAL COMO INSUMO PRINCIPAL

El equipo de reconocimiento predial como producto final del trabajo de campo realizé la generacion de
la ficha predial digital (Figura 7).

Figura 7. Ficha predial
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Elaboracién: Equipo Técnico GO Catastral.
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En este documento se plasman los datos generales del reconocedor, la codificacion del predio, destino,
areas y puntajes, esta informacion se digitd en la base GO al igual que los cambios fisicos encontrados
en la construccion del predio (aumento, de area, uso y numero de pisos), en total un aproximado de
21.000 predios con cambios alfanuméricos (&rea, uso, puntaje vetustez, etc) y/o cartograficos se
identificaron para actualizacion en la base catastral.

3.6.2. EDICION ALFANUMERICA

Para la edicion y cargue masivo de las variables <l modelo LADM COL, la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital -UAECD)- dise0 = implementd una serie de herramientas tecnologicas
que consistian en la edicion de la informasicn y dominios, de acuerdo con el diccionario de datos que
se consigna en la tabla 62.

Tabla 62. Relacion de datos

Tabla (.:?mp-}a Caracteres | Tipo_de_dato descripcion
diligenc a~
elementos de la ficha
Case_rdli may-21 texto (estructura,acabados,bafio,cocina,compl
industria
(.;.r upo B —l\lumero_pre 30 entero numero predial de 30 posiciones
calificacién — .
Identifica 1 texto unidad de uso
Destino_economico 1 texto destino_economico
conservaci 4-sep texto conservacion
elementos de la ficha
Clase_cali may-21 texto (estructura,acabados,bafio,cocina,compl
) industria
Objeto Puntos 2 entero puntos de la calificacion
construccion " - - —~
Tipo_objet texto calificacién
Numero_pre 30 entero numero predial de 30 posiciones
identifica 1 texto unidad de uso
Numero_pre 30 entero numero predial de 30 posiciones
Anio_const 4 decimal afio construccion
Area_const 10 decimal area total construccion nph
Area_con_1 10 decimal este campo solo aplica para ph
. Area_priva 10 decimal este campo solo aplica para ph
Ic_unidad - ~
Total_bani 3 entero total bafios
Total_habi 3 entero total habitaciones
Total_loca 3 entero total locales
Total_piso 3 entero total pisos
Uso texto usos

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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3.6.3. EDICION CARTOGRAFICA

La informacién cartogréfica de la ficha predial es consignada en la base geografica del Go Catastral a
través del software Arcgis Pro por lo editores cartogréficos de la UAECD, esta edicion se realiza en el
conjunto de datos, unidad espacial, compuesta por las capas, LC_Terreno, LC_Construccion y
LC_UnidadConstruccion, tal como se muestra en la siguiente Figuras 12y 13.

Figura 8. Conjuntos de datos (e unidad espacial
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Figura 9. Base cartografica editada

Elaboracmn Equo Tecmco GO Catastral.
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3.6.4. DEPURACION Y CONTROL DE CALIDAD

Luego de la edicion cartogréfica, el equipo de cartografia se encuentra realizando un proceso de
depuracion y control de calidad a la informacion. Dichos procesos contemplan los siguientes elementos
de calidad de acuerdo con Anexo 3 de la Resolucion 388 de 2020, la Resolucion 471 de 2020 y sus
definiciones, segun el “Documento de especificaciones téciicas de cartografia basica” del IGAC afio
2016:

e Elemento totalidad:

Se evalla respecto al conjunto de datos paa ‘erificar que no se presenten entidades en exceso 0
faltantes representadas en la base cartcaiarica, teniendo en cuenta el catalogo de objetos y los
parametros de captura definidos en €! Jocumento “Elementos de Compilacién para el Proceso de
Restitucion Fotogramétrica Digital”

o Elemento de exaztitudl nosicional:

La base cartografica garantizara la exactitud posicional absoluta al 95% de confianza de acuerdo con
la siguiente tabla, narii 'o cual se establece el indicador raiz del error medio cuadratico para cada una
de las componeiiias norte, este y altura.

e Elemento de exactitud tematica:

Compuesta por la exactitud de clasificacion y la exactitud de atributos cualitativos que se definen a
continuacion:

Exactitud de clasificacion. Verificacion de la base cartografica para establecer la correcta clasificacion
de los objetos conforme a la realidad. En esta verificacion se consideran las imagenes fuente de las
cuales se realizo la captura, los trabajos de clasificacién de campo, los conceptos y codificacion
definidos en el Catélogo de Objetos Geogréficos, Cartografia Basica.

Exactitud de atributos cualitativos. Es una medida para verificar que los valores cualitativos del
atributo corresponden con la realidad, considerando las fuentes de informacién: control terrestre,
aerofotografias o imagenes vy, clasificacién de campo.

e Elemento de consistencia logica:

Se define como el grado de adherencia a las reglas ldgicas de la estructura de los datos, de los atributos
y de las relaciones definidas en el catalogo de objetos.

Durante el periodo que comprende el proceso de gestion catastral en Palmira, el equipo técnico
adelantd estudios de diferentes documentos cartograficos que son substanciales en nuevas
producciones y ediciones. En otros términos, las actividades se han realizado recurriendo a diferentes
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tipos de planos y mapas catastrales, topogréaficos, urbanisticos, satelitales, entre otros, ya que toda la
informacién ha sido parte de un proceso de produccion y actualizacion cartogréfica, contando con un
esquema de control de calidad, con base en criterios definidos para la actualizacién catastral de
insumos definitivos para llevar a cabo labores de pre-reconocimiento y reconocimiento.

Hoy se cuenta con los recursos de produccidn propio con una “base cartografica de referencia” para
los diferentes componentes de la gestion catastral, al igual ;ju > para usuarios (propietarios, poseedores,
ocupantes y ciudadania en general) y las entidades pukiicas. EZsta informacién se usé como soporte en
la toma de decisiones que involucran la distribucion espa~ial de los elementos urbanos y rurales para
la actualizacion catastral.

De ahi la importancia que toma aun mas la cartcgrafia con el enfoque multipropésito, puesto que en la
produccion y difusion se contd con relacicres de tipo interinstitucional, al igual que con la ciudadania,
haciendo que las representaciones de las iireas con los diferentes elementos explicativos, topograficos
y tematicos se divulguen.

En las actividades de diviiigaciir, la cartografia se constituy6 en un recurso central en la interaccion
con los ciudadanos, en los niecmentos de consulta por parte de ellos, en las visitas a los predios y en el
curso de los talleres v jornadas de informacion, comunicacion y uso de los métodos colaborativos y
declarativos. Asi imisr1s, ¢n los diferentes niveles de interaccién con instituciones y ciudadania, la
cartografia ha siue aplicada como recurso de motivacion, reflexion y dialogo sobre especificidades y
dindmicas del territorio.

En fin, se avanzd en la ejecucion de un tipo de cartografia que hace parte de un “componente de
cartografia catastral” que incluye los elementos geograficos de la division politico-administrativa de las
entidades territoriales y la sectorizacion catastral a nivel territorial, incluyendo entre otros aspectos la
incorporacion de la informacion geografica y alfanumérica, la descripcion de lote, predio, construccion,
manzana, sector catastral, nomenclatura, ZHF, ZHG y dinamica inmobiliaria, cuyos agregados hacen
parte del modelo de aplicacion de levantamiento catastral “Modelo LADM_COL”.

3.6.5. ORTOFOTO

En relacién a la ortofoto del municipio de Palmira, para la zona urbana correspondiente a la escala 1:
1.000, se levanto6 una superficie de 4.878 Hectareas, y para la zona rural escala 1:10.000, una superficie
levantada de 60.949,5 Ha, a través de vuelo fotogramétrico combinado Lidar-Camara digital.

Tabla 63. Datos basicos ortofoto
DATOS BA O

VUELO FOTOGRAMETRICO
HK 2899 / HK COMBINADO LIDAR-
PALMIRA URBANA | 76520_20211120 | 1:1.000 4.878 2127 CAMARA DIGITAL
VUELO FOTOGRAMETRICO
HK 2899 / HK COMBINADO LIDAR-
PALMIRA RURAL |76520_20211120|1:10.000 | 60.949,58 2127 CAMARA DIGITAL
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

e Productos entregados
Se han realizado las entregas referente a ortofotografias y cartografia (vectores), Modelo
digital de terreno y Modelo digital de superficie, de la cabecera municipal, centros poblados
y rural disperso.

Evidencia:

PALMIRA
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4. COMPONENTE ECONOMICO

La determinacion de los avaluos de los predios constituye el eje del componente econdémico del proceso
de actualizacion catastral. Al avallo catastral de la actualizacion catastral se llega previo desarrollo de
las actividades de reconocimiento predial, determinacion o revision y ajuste de Zonas Homogéneas
Fisicas (ZHF), determinacion o revision y ajuste de Zonas Homogéneas Geoecondmicas (ZHG),
determinacion, revisién y ajuste de los valores unitarios para los diferentes tipos de edificacion y
liquidacion de los avaluos.

Por el rezago en el proceso de actualizacién del municipio y por la inaplicabilidad de lo que se entendia
como actualizacion “permanente”, en el proceso de actualizacion de Palmira practicamente se adelanté
una completa determinacion de zonas y de valores de construccion, buscando que el avaluo catastral
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esté lo mas ajustado posible a la estructura fisica de cada predio y procurando que refleje la realidad
del mercado inmobiliario local; combinando métodos directos e indirectos de captura de informacion.

En ese sentido, la estrategia de valoracion econdmica aplicada en el municipio de Palmira consistio en
la integracion de diferentes fuentes de informacion y la utilizacion de una gama amplia de herramientas
metodoldgicas que permitieran estimar valores integrales de los predios, acordes con la dinamica del
mercado inmobiliario, que permitiera la determinaciér Je las Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas (ZHF Y G); ante su significativo grade a2 cesactualizacion y teniendo presente, que
estas zonas constituyen el sustrato basico para la determ nacion o ajuste de valores de terreno que se
irradian a los bienes inmuebles ubicados en su irteiior.

Un aspecto significativo es lo referente a las fusntes de informacion de donde pueden extraerse los
datos para determinar y ajustar las Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconémicas (ZHF y ZHG), toda
vez que no siempre sera necesario empiender actividades de campo de gran despliegue. El Catastro
y otras entidades u organismos pU%i~0s y personas naturales o juridicas privadas poseen informacién
que puede utilizarse mediante-an2iisis estadisticos y geogréficos para establecer la composicion de las
zonas Yy su delimitacion.

Una vez las ZHF iveron ajustadas, le siguié la revision y ajuste de las Zonas Homogéneas
Geoecondmicas (ZHC). Fara determinar el valor del terreno o las ZHG es necesario establecer los
denominados puriics de investigacion, que se marcaron en la base de datos dispuesta para tales
efectos y en la cartografia.

A partir de las Zonas Homogéneas Fisicas definidas inicialmente, se establecid el disefio muestral,
teniendo en cuenta diversas variables como localizacién geogréfica, area, destino y tipologia entre
otros, tanto para la zona rural como urbana.

En el proceso de recopilacién y analisis de las ofertas de mercado, se consideraron factores tales como:
localizacion especifica, extension superficiaria de inmueble, topografia, destinacion economica,
reglamentacion urbanistica, adecuaciones, dimensiones, proporciones (frente-fondo), servicios e
infraestructura entre otros. Estas ofertas fueron clasificadas y analizadas, cuya depuracién y
procesamiento estadistico permitio determinar el valor comercial de los predios.

4.1. ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS -ZHF

La Zona Homogénea Fisica -ZHF- constituye una porcién del territorio que tiene caracteristicas
equiparables en cuanto a clima, pendiente, valor potencial, aguas superficiales, vias y uso, dentro de
ella, y que permite diferenciarla de otras contiguas o que la rodean; si se trata de areas rurales, ella
tiene caracteristicas equiparables en cuanto a régimen legal, uso y norma de uso del suelo, uso y norma
de uso de las construcciones, dotacion de redes primarias de servicios publicos domiciliarios, vias,
tipologia de las construcciones dedicadas a vivienda, en las zonas urbanas.

La Ley 14 de 1983 y la Resolucién 1149 de 2021 definen las Zonas Homogéneas Fisicas — ZHF, como
‘espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios publicos, uso
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actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacién de las construcciones y/o edificaciones, areas
homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales permanentes u otras variables que
permitan diferenciar estas areas de las adyacentes’.

4.1.1. CODIFICACION VARIABLES ZONAS HOMOGENEAS FISICAS URBANAS (ZHFU)

Los elementos determinantes para la elaboracién de las Zonas Homogéneas Fisicas — ZHF en el
municipio de Palmira, partieron de la codificacion que gaiant 74 la relacién con el modelo LADM COL.

Para las ZHFU se definié que estarian compuestas par * * variables (Tabla 64), que a su vez fueron
desarrolladas en siete (7) capas cartograficas cori una codificacion de catorce (14) caracteres:

Tabla 64. Variables y ‘ayas que componen a las ZHFU

1 Clasificacién suelo ~ 1 A9_clasificacion suelo pot

2 , Categoria | 934 A10 suelos proteccion

3 Area de actividari Y A37_areas actividad urbana POT

4 Tratamiento uroa 5 A33_tratamientos urbqnisticos &
A42_sectores normativos POT

5 Tonogiafia 6

6 Slagy Sbd™ ! zhu_fisica igac

7 Spd 8.9 -fsicalg

8 Clase vias 10

9 Influencia vias 11 A29_sistema vial pot

10 | Clase actividad economica 12 Registro 1: destino econémico & datos de

11| Tipo actividad econdmica 13 & 14 campo avaluadores

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

De conformidad con los elementos antes sefialados el equipo técnico de GO Catastral Palmira, a partir
de las variables que componen la Zonas Homogéneas Fisicas urbanas y el diccionario de datos del
modelo del Levantamiento Catastral del LADM COL, defini6 las zonas homogéneas fisicas urbanas del
municipio de Palmira considerando las siguientes variables:

Tabla 65. Variables de las zonas Homogéneas Fisicas urbanas

Clase que contiene las variables que componen las Zonas Homogéneas Fisicas urbanas. Las ZHF
Son espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios
publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacién de las construcciones y/o
edificaciones, &reas homogéneas de tierra.

19 Servicio publico
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Cédigo Codigo  Unico del registro de la instancia de Zona 1 String

Homogénea Fisca.
Caodigo Zona Fisica | Identificador de la zona homogénea fisica urbana. 1 String

Se refiere a la existencia y calidad de las vias, analizada a

g nivel de zona. A esta condicion se asocia la existencia de .| AV_Influencia

Influencia Vial . I 9 0..1 Domain | . )

otras obras de ingenieria, la instalacion de redes de VialUrbanaTipo

servicios publicos, etc.

Se prestan con la finalidad especifica de satisfacer las
necesidades esenciales de las personas. Pa a e.ectos de la 0.1 Domain AV_Servicios
presente metodologia se consideran <ervitic s publicos " Publico Tipo
basicos: Acueducto, Alcantarilladc y i:nergia Eléctrica.
Actividad que se desarrolla en un <eterminado espacio
Uso Actual Suelo geografico en el momento de ia claboracion del estudio de [  0..1 Domain
zonas homogeéneas fisicas.

Indicacion legal sobre Iz-acuv'dad que se puede desarrollar
en un determinado ~spi ciy geografico con lo planificado y
reglamentado po: ic respectiva autoridad de la unidad
organica catastral.

Clasificac.n de las construcciones de acuerdo con ciertas

Servicio Publico

AV_UsoSueloUr
banoTipo

Norma Uso Suelo

0..1 String

AV_Tipificacion

Tipificacion caractari: tice s observables y cuantificables que reflejan las . o
L o . - : 0.1 Domain | ConstruccionTip
Construccion condicior =5 socioecondmicas (ingresos y cultura) de los o
' nobitantes de las viviendas.
Vigencia | Vasncia del estudio de zonas homogéneas fisicas urbanas. [ 0.1 Date

« Definicion de la geometria espacial georreferenciada de la
Geometria zona homogénea fisica, delimitada mediante un poligono 1 Domain
que contiene sus linderos y la superficie ocupada.

GM_MultiSurfac
e3D

Clase que contiene las variables que componen las Zonas Homogéneas Fisicas urbanas. Las ZHF Son
espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios publicos, uso
actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las construcciones y/o edificaciones, areas
homogéneas de tierra.

Caodigo Unico del registro de la instancia de Zona Homogénea

Cadigo Fisca, 1 String
g;?égo Zona Identificador de la zona homogénea fisica urbana. 1 String

Caracteristicas naturales relacionadas con el relieve que
permitan o dificulten el desarrollo de las construcciones. Dentro
de esta variable deben considerarse factores tales como zonas
Topografia anegadizas o inundables, las discontinuidades fisicas tales 0..1 | Domain
como: taludes, cafios y rios, altura por encima de la cota de
servicios, areas potenciales de derrumbe, por inclinacion o
presencia de drenajes superficiales.

AV_Topografia
ZonaTipo
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Se refiere a la existencia y calidad de las vias, analizada a nivel .
L S . . . . AV_lInfluencia
Influencia Vial | de zona. A esta condicién se asocia la existencia de otras obras | 0.1 | Domain ' .
: o ; - o VialUrbanaTipo
de ingenieria, la instalacion de redes de servicios publicos, etc.
Se prestan con la finalidad especifica de satisfacer las
Servicio necesidades esenciales de las personas. Para efectos de la . AV_Servicios
. . . C . 0..1 | Domain -
Publico presente metodologia se consideran servicios publicos basicos: Publico Tipo
Acueducto, Alcantarillado y Energia Eléctrica.
Uso Actual Act|V|d'a.d que se desarrolla en un ’determ'nad.c ASpacio . AV_UsoSuelo
geografico en el momento de la elaboracion del st idic de zonas | 0.1 | Domain ;
Suelo . - UrbanoTipo
homogéneas fisicas.
Indicacion legal sobre la actividad que s piieac desarrollar en
Norma Uso un determinado espacio geografico con In [ 'anificado y .
. . - 0.1 [ String
Suelo reglamentado por la respectiva autcrac 9 de la unidad organica
catastral.
Clasificacion de las construc_icias t'e acuerdo con ciertas o
e - N @ i . AV _Tipificacion
Tipificacion caracteristicas observable:s v cuantificables que reflejan las . U
L - : N 0..1 |Domain | ConstruccionTi
Construccion | condiciones socioecoricmicas (ingresos y cultura) de los o
habitantes de las viviendas. P
Vigencia Vigencia de! es‘udi>Je zonas homogéneas fisicas urbanas. 0.1 [Date
Definicion de la yeometria espacial georreferenciada de la zona .
. . g ; . . . GM_MultiSurfa
Geometria homage nea fisiza, delimitada mediante un poligono que contiene 1 Domain ce3D
sus 'indi:rus y la superficie ocupada.

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral,

con base en diccionario de datos modelo de aplicacion de levantamiento catastral ladm_col v. 1.0 (IGAC)

Las variables de las ZHF urbanas dan como resultado el mapa de la Figura 10, la cual esta categorizada
por uso actual del suelo.
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Figura 10. Definicion de ZHF Urbanas

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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4.1.2. CODIFICACION Y VARIABLES ZHF RURALES

Para generar las variables que componen a las ZHF de los centros poblados se defini6 una codificacion
similar a la implementada en ZHFU, sin embargo, para los sistemas de asentamientos no se define la
variable tratamiento urbano y para la actividad econémica se tienen en cuenta la clase lote, residencial,
industrial, comercial o institucional. Se defini6 que las Zi{FA estarian compuestas por nueve (9)
variables, que a su vez fueron desarrolladas en siete (7) ca)zs cartograficas con una codificacion de
once (11) caracteres (Tabla 66).

Tabla 66. Variables y capas r;ue componen a las ZHFA

L)
1 Clase suelo g A2_Sistema de asentamientos
A1 estructura ecoldgica, A10 suelos proteccion,
9 categoria | 9 A1A areas protegidas nacional municipal, A6
zonificacion riesgo, AGA, A6B, A6C, AGE, A7,
~ | A9 POT
3 Area activiiad 3.4 A11_areas de actividad &
Ya A12_areas_actividad_rural POT
4 Tcrografia 5
5&6 Seivicios publicos 6,7,8 ZHR_FISICAIGAC
ZHR_FISICA IGAC & A28 _ sistema vial
7&8 Vias 9,10 componentes, A3 sistema vial, base:
r_nomenclatura_vial POT
9 Actividad econémica 11 Terrenos rurales & R1 IGAC

Elaboracion: Equipo UAECD

Tabla 67. Variables y capas que componen a las ZHFR

1 Clase suelo 1 A9_Clasificacion suelo POT
1 Valor potencial 2,3

2 Disponibilidad de agua 4 ZHR_FISICA IGAC

3 Influencia vial 5

ZHR_FISICA IGAC
A10 Suelos proteccién, A1A Areas protegida del
orden municipal & base lagunas

4 Uso actual suelo 6,7 ortofoto: Edificios, Otras construcciones,
Condiciones especiales y Mixto

visitas de campo: Edificios, Otras construcciones,
Condiciones especiales y Mixto

5 Norma uso suelo 8&9 A12 Area actividad POT

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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Adicional a las fuentes oficiales, fue necesario realizar un analisis de reconocimiento a través del
método directo y ortofoto para identificar aquellas areas con edificios, otras construcciones, condiciones
especiales y mixtos (Tabla 68).

Tabla 68. Clasificacion de construcciones identificadas

Zona industri=iia Dolores, Zona Franca Pacifico, CIAT,
Sucroal, Museo “enix, Ingenio Manuelita, Ingenio Central
Tumacn. Qir ipac, Unilever, Cremex, Parcelacion Industrial
Palmesece, 1"1afilm, Zona franca palmaseca, Aeroclub,
E¢tru meuai, ltalcol, Olmue, ICA, Corporacion Autbnoma
recio 4l

| ~2ropuerto, Estadio, Cementerio Jardines Palmar,
Acueducto Municipal

10 parcelaciones, Tardes calefias & centro recreacional caja
compensacion

Centros poblados (DANE) & Crecimiento urbano alrededor
de Asentamientos.

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

Edificios 1

Otras_Construcciones 2

Condiciones_Especiales 15

Mixto (Condicién especial/edificio) 16

De conformidad con la= variables que componen la Zonas Homogéneas Fisicas rurales (tabla 69) segun
el diccionario de aatas del modelo del Levantamiento Catastral del LADM COL, se definieron las zonas
homogéneas fisicas rurales del municipio de Palmira:

Tabla 69 Variables de las zonas Homogéneas Fisicas rurales

Clase que contiene las variables que componen las Zonas Homogéneas Fisicas rurales. Las
ZHF Son espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia,
servicios publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las
construcciones y/o edificaciones, areas homogéneas de tierra.

Caodigo unico del registro de la instancia 1
de Zona Homogénea Fisca.
Cédigo Zona Identificador de la zona homogénea fisica 1
Fisica rural.

Espacios de la superficie terrestre que
presentan caracteristicas o cualidades
similares en cuanto a las condiciones de
clima, relieve, material litologico superficial
Area Homogénea |0 depésitos superficiales y de las 0.1
Tierra caracteristicas internas de los suelos, h
condiciones que expresan la capacidad
productiva de las tierras; ello se indica
mediante un valor numérico denominado
Valor Potencial (VP).

String

Cadigo

String

Numeric
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En el estudio de esta variable se analiza la
existencia de fuentes de aguas

Disponibilidad superficiales permanentes y su AV_Disponibi
P clasificacion, con el fin de zonificar de 0..1 Domain | lidadAguaTip
Agua -
acuerdo con la  posibilidad de o
aprovechamiento para el uso actual que se
da al suelo.
Se refiere a la existencia y calidad de las
vias, analizada a nivel de zona. A estz AV Influencia
Influencia Vial condicion se asocia la existencia de otras 0.1 Domain o ,
. g ; - VialRuralTipo
obras de ingenieria, la instalacior. de
redes de servicios publicos, e'c.
Actividad que se desarrolla en ur:
determinado espacio geociraiico en el AV_UsoSuelo

momento de la elaboracidrn del estudio de 0.1 Domain RuralTipo

zonas homogéneas ii.icax.
Indicacién legal schr=/a actividad que se
puede desarrallcr en un determinado
Norma Uso Suelo | espacio goograinco con lo planificado y 0.1 String
reglamaritajo por la respectiva autoridad
de la unidau orgéanica catastral.

Vigencia del estudio de zonas

h¢ mogé:ieas fisicas rurales.

D>inicibn de la geometria espacial
I georreferenciada de la zona homogénea
Geometria fisica, delimitada mediante un poligono 1 Domain
que contiene sus linderos y la superficie
ocupada.

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral con base en diccionario de datos modelo de aplicacién de levantamiento catastral ladm_col
v. 1.0 (IGAC)

Uso Actual Suelo

Vigencia 0.1 Date

GM_MultiSurf
ace3D

Las variables de las ZHF rurales dan como resultado el mapa 22, la cual esta categorizada por uso
actual del suelo.

Mapa 22. Definiciéon de ZHF Rurales
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Es pertinente sefialar que la zonificacion rural tomo en cuenta la cobertura del suelo arrojada por los
resultados de la interpretacién de imagenes satelitales a través de la técnica Corine Land Cover, se
observa que el suelo rural de Palmira se compone de cultivos y bosques principalmente (Figura 12).
Hacia el centro del area rural se observa un desarrollo urbano importante.

Mapa 23. Cobertura del suelo Curine l.and Cover (2021).

Ginebra

El Cerrito

Cana de Azucar
Cultivos.

Pradera Pastos

]

Candelaria Urbano

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

La configuracién del suelo rural debida a la predominancia del monocultivo de la cafia de azlcar justifica
el empleo del método de capitalizacion de ingresos para los predios con este tipo de produccion
agricola, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 620 de 2008 expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

Tabla 70. Predios por cobertura (Corine Land Cover)

Cobertura Corine LC Total general
Bosque 592

Cultivo de cafia 4417
Cultivos 8.077

Pastos 68

Urbano 14.041

Otros 99

Total general 27.294

Elaboracion: Equipo UAECD
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4.2. ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS (ZHG)

Se define como Zonas homogéneas Geoecondmicas en la Resolucion 1149 de 2021 a “los espacios
geograficos determinados a partir de Zonas Homogéneas Fisicas con valores unitarios similares en
cuanto a su precio, segun las condiciones del mercado inmobiliario”.

El procedimiento general para constituir una ZHG tiene los siguientes pasos:

a. Definicion de los puntos (predios) de investigarion > nuntos muestra.
b. Proceso de seleccion de la muestra e inspeccion 3 10s predios.

c. Recopilaciéon de la informacion de ofertas en z2da zona.

d. Investigacion Econémica.

e. Procesamiento estadistico de la informazion.

f. Disefio de Zonas Homogéneas Gzioacunomicas.

4.2.1. ZONAS HOMOGENEAS SEQ=CONOMICAS URBANAS (ZHGU)

Definidas las Zonas Homogé .eas Fisicas Urbanas (ZHFU), se procedié con la elaboracion de las Zonas
Homogéneas Geoeconomicas Urbanas (ZHGU), a partir de la elaboracién de 27 macrosectores por
parte del grupo de avaiuos, los cuales agrupan barrios con caracteristicas territoriales similares. Con
las ofertas inmobinarias y los puntos muestras se definieron los valores adoptados para cada
macrosector, el uso actual y el tipo, como se aprecia en la Tabla 71.

Tabla 71. Valores adoptados por metro cuadrado para macro sector, uso actual y tipificacion

residencial 2 $ 430.000
residencial 3 $ 450.000
1 comercial 1 $470.000 $258.000
industrial $550.000
residencial 2 $500.000
residencial 3 $ 550.000
comercial 1 $750.000
2 comercial | 2 $1.300.000 $300.000
comercial 2 $1.300.000
industrial $550.000
residencial 2 $500.000
residencial 3 $ 550.000
3 residencial 5 $600.000 $300.000
comercial 1 $650.000
comercial 2 $1.100.000
residencial 3 $ 600.000
4 residencial 4 $650.000 $360.000
comercial 2 $1.100.000
residencial 2 $600.000
residencial 3 $650.000
5 residencial 4 $ 750.000 $360.000
comercial 2 $1.200.000
industrial $550.000
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residencial 2 $600.000
residencial 3 $ 650.000
6 comercial 1 $725.000 $360.000
comercial 2 $850.000
industrial $550.000
residencial 3 $680.000
! residencial 4 $ 7oL 000 $408.000
residencial 2 ~3.660 079
residencial 3 . $569.000
residencial 4 . $10.000
8 comercial | 1. $760.000 $ 396.000
comercial 2 | $810.000
industrial T $ 550.000
residencial | 2 $ 650.000
residencia’ | 3 $ 770.000
9 comerzial 1 $ 890.000 $ 390.000
conierdial 2 $1.000.000
—_incuctrial $550.000
| residencial 3 $720.000
| _esidencial 4 $ 770.000
10 " comercial 1 $810.000 $432.000
| comercial 2 $ 860.000
- industrial $ 550.000
residencial 2 $600.000
residencial 3 $630.000
1 residencial 4 $730.000 $ 360.000
comercial 1 $770.000
comercial 2 $1.210.000
residencial 2 $650.000
residencial 3 $700.000
residencial 4 $750.000
12 $390.000
comercial 1 $770.000
comercial 2 $1.300.000
industrial $550.000
residencial 2 $575.000
residencial 3 $630.000
13 $345.000
residencial 4 $680.000
comercial 2 $1.210.000
residencial 3 $680.000
14 $408.000
comercial 2 $1.100.000
residencial 3 $540.000
15 residencial 4 $590.000 $324.000
comercial 2 $850.000
16 residencial 2 $630.000 $378.000
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residencial 3 $700.000
residencial 4 $815.000
residencial 5 $860.000
comercial 1 $830.000
comercial 2 $ 822000
industrial +550 020
residencial 2 $570.000
residencial 3 $920.000
17 i V. $342.000
residencial 4 $1.100.000
comercial ! $1.250.000
residencia’ | 2 $600.000
reside’icic! 3 $740.000
18 — $360.000
resiaancial 4 $760.000
cemercial 2 $790.000
residencial 3 $750.000
s | residencial 4 $820.000 $ 450.000
comercial 2 $1.300.000
residencial 2 $420.000
20 $252.000
residencial 3 $430.000
residencial 2 $640.000
residencial 3 $680.000
21 —— $384.000
residencial 4 $720.000
comercial 2 $780.000
residencial 2 $630.000
22 , $378.000
comercial 1 $1.250.000
residencial 2 $520.000
residencial 3 $590.000
23 $312.000
residencial 4 $730.000
comercial 1 $800.000
residencial 3 $750.000
24 $ 450.000
comercial 2 $1.200.000
residencial 2 $600.000
25 $ 360.000
residencial 3 $680.000
residencial 3 $ 550.000
26 residencial 4 $630.000 $330.000
comercial 2 $850.000
residencial 4 $850.000
27 $510.000
comercial 1 $945.000
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En el mapa 24 de la zona urbana se identifican

los 27 macrosectores descritos en la tabla 71, donde

se puede apreciar la distribucion espacial de esta informacion.

Mapa 24.

Macrosectores
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Una vez definidos los macrosectores, con sus respectivas tipologias y valores se inicié el proceso de

generacion de la capa cartografica de la ZHGU,

el cual se resume en la Tabla 72.

Tabla 72. Proceso para la elaboracién de la ZHGU

1 Socializacion de valores adoptados & | Se recibe tabla de valores adoptados en metros cuadrados de
macro sectores acuerdo con los macro sectores.
o A la capa de ZHFU se aplica un geoproceso cartografico

2 Fragmentacion por macro sectores .
desplit para recortarlas con la capa de macro sectores
Definida la division por macro sectores se explotan los

3 Explotar capa fragmentada . ; o
poligonos de la capa para trabajarlos de manera individual

. . Se aplican filtros para seleccionar los poligonos por
Filtrar por macrosector, uso y tipo — . ! .
4 X macrosector, uso actual y tipo posteriormente se asignan los
asignar valores adoptados
valores adoptados
. Se aplica el geo proceso dissolve para unir los poligonos por

5 Dissolve - iy

codigo de zona fisica y valor adoptado
Asianar codidos & atributos modelo Se asigna codificacion de manera descendente, siendo el valor
6 g g mas bajo el primero y valor mas alto el ultimo.
Ladm Col . N

Se crea el atributo de vigencia.

Elaboracién: Equipo Técnico GO Catastral.
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De conformidad con las variables que componen la Zonas Homogéneas Geoeconémicas urbanas
segun el diccionario de datos del modelo del Levantamiento Catastral del LADM COL, se definieron las
zonas homogéneas Geoecondmicas urbanas del municipio de Palmira (tabla 73).

Tabla 73. Variables de las zonas Homogéneas Geoecondmicas urbanas

Clase que contiene las variables que componen las Zonas Homogéneas Geoecondmicas urbanas. Las ZHG son los espacios
geograficos determinados a partir de Zonas Homogéneas Fisi~=s con valores unitarios similares en cuanto a su precio, segun las
condiciones del mercado inmobiliario.

v
&

Cadigo unico del registro de la instancia de la 72na 1
geoeconomica.

Clase. AV_Zona_Homogene
a_Geoeconomica_Urbana

Caédigo String
Identificador de la zona homogénea

Caédigo Zona Geoecondémica 1 String
geoecondmica urbana.

Valor econémico de la zona homugri2a que i
Valor Metro . . 1 Numeric

representa la instancia de la cluse .

Cadigos de las zonas ~>mog 2neas fisicas urbanas

que componen la z¢ ‘a hu mogénea

Subzona Fisica geoeconor i urbia. 0.1 String

o Vigeria del et tu.o de zonas homogéneas
Vigencia 0.1 Date

geoecon( mi.as urbanas.

Definicion Je la geometria espacial georreferenciada

de I_a .ona horpogenea geoeconémica, delimitada 1 Domain GM._ MultiSurface3D
‘nediante un poligono que contiene sus linderos y la

superficie ocupada.

Geometria

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En la Figura 11 se presenta el mapa de las ZHGU, donde se observa que los valores mas altos se
concentran alrededor del centro historico (codigos 01, 02, 03 y 18). Los valores mas bajos se concentran
en suelo protegido (cddigo 16), especificamente en la ronda de los rios, asi como porciones de barrios
adosados al perimetro urbano (codigo 13), como es el caso de Molinos, Reserva de Zamorano, Beltran
y La Perseverancia.

Figura 11. Zonas Homogéneas Geoeconémicas Urbanas - ZHGU.
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

4.2.2. ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS RURALES (ZHGR)

Una vez definidas las Zonas Homogéneas Fisicas Rurales (ZHFR), se procedié con la elaboracién de
las Zonas Homogéneas Geoecondmicas Rurales (ZHGR). Debido a que en el proceso de
reconocimiento se identificaron numerosas zonas con dindmicas urbanas concentradas alrededor de
los centros poblados, se realizé una delimitacion de dichas areas con el objetivo de reflejar mejor la
realidad del mercado inmobiliario de las mismas. En este orden de ideas se efectud una sectorizacion
en 3 categorias denominadas: Anillo 1, Anillo 2 y Anillo 3, cuya delimitacion se puede apreciar en el
mapa 23 y cuya descripcion se presenta a continuacion:

e Anillo 1: Corresponde a la zona de predios ubicados al interior del limite de centros poblados
del POT, obtenidos de la GDB del POT, dataset A2_Sistema_Asentamientos, capa
“Sistema_Asentamientos”.
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Mapa 25. Anillos del svelo ruvial (2021).
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Anillo 2: Corresponde a la zona de predios ubicados al interior de la zona periférica de los
centros poblados del POT, la cual incluye tanto predios con caracteristicas de urbanismo como
también predios agricolas, fincas de recreo y demés destinaciones rurales.

Anillo 3: Corresponde a la zona de predios ubicados en la zona rural dispersa, que se
encuentra por fuera de los limites de los anillos 1y 2.

Con base en esta informacion se definieron 23 zonas rurales cuyos valores mayores se encuentran en
la llanura oriental (Mapa 26), especialmente alrededor de la zona urbana, asi como en los centros
poblados y en el denominado anillo 2. Asi mismo estos valores se definieron con base en el estudio de
mercado y los analisis arrojados por el modelo de capitalizacion aplicado para los predios con destino
agropecuario. Los valores menores se concentran en suelo protegido, especialmente en las areas de
la cordillera Central.
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Mapa 26. Zonas Homogéneas Geoeconomicas Rurales- ZHGR.
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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4.3. DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

A partir de las Zonas Homogéneas Fisicas definidas inicialmente se establecio el disefio muestral,
teniendo en cuenta diversas variables como localizacion geografica, area, destino y tipologia entre
otros. En zona urbana se establecieron 936 puntos muestra (Mapa 27). Se trata de una muestra
Probabilistica Estratificado (ESTMAS) de elementos y con seleccion por un muestreo aleatorio simple
(MAS) de los predios dentro de cada estrato.

Mapa 27. Muestia tirhana
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En zona rural se definieron 181 puntos muestra para los anillos 1y 2, cuya distribucién geografica se
puede ver en el mapa 28.
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Mapa 28. Muestra rural
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

4.4, ESTUDIO DE MERCADO

En el proceso de recopilacion y analisis de mercado, se consideran factores tales como: localizacion
especifica, extension superficiaria de inmueble, topografia, destinacién economica, reglamentacion
urbanistica, adecuaciones, dimensiones, proporciones (frente-fondo), servicios e infraestructura entre
otros.

4.4.1. OFERTAS INMOBILIARIAS

Las ofertas inmobiliarias se clasifican y son analizadas e interpretadas. De su depuracion y del
procesamiento estadistico de los datos efectivos fue posible concluir el valor comercial de las zonas
homogéneas fisicas.

En desarrollo del presente estudio, y con el propdsito de garantizar la calidad de la informacion catastral
para la ciudad de Palmira, las ofertas inmobiliarias pueden clasificarse segun la forma como fueron
recopiladas por el OTC.
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Asi las cosas, un primer componente consiste en la informacién obtenida mediante el contacto directo,
a través del Observatorio Técnico Catastral (OTC), al oferente de cada bien inmueble en venta y/o
arriendo, lo cual implica considerar esta fuente de informacion como de origen primario. En cambio, el
segundo componente, recoge informacion de fuentes secundarias, de forma indirecta, principalmente
desde agentes inmobiliarios como Finca Raiz y Properati, cuya descripcion general se encuentra en el
item B a continuacion.

En suma, bajo estos dos tipos de fuente de informacion ~primaria y secundaria, se cuenta con
informacién robusta para 928 ofertas en la ciudad de P>!imira para el afio 2020 y 2021; 562 (61%)
provienen de fuente de informacion primaria y 3€6 '32%) de fuente de informacién secundaria. El tipo
de inmueble mas ofertado son las casas y los apaitamentos que participan con el 67% y 11% de las
ofertas respectivamente. Por ultimo, 743 (80%) vorresponden a ofertas en suelo urbano y 185 (20%) a
suelo rural.

En las Figuras 12, 13, y 14 se puec'c abservar el cubrimiento espacial de las ofertas consolidadas para
el periodo 2020-2021. Alli se svidencia la aglomeracion predominante de las ofertas en el casco urbano
de la ciudad de Palmira, no ohstante, se cuenta con algunos puntos en la zona rural, asi como de
expansién urbana. La Figuia 12 muestra la distribuciéon de los dos tipos de fuente de informacion
(primaria y secundaria).

Figura 12. Ofertas primarias y secundarias 2020-2021
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

La Figura 13 separa las ofertas de acuerdo con la intencién de la oferta: venta o arriendo. Asi mismo,
dentro de area del suelo considerado como urbano, con las ofertas recopiladas hasta ahora, se ha
logrado un cubrimiento general de esta area. En suelo rural las ofertas son predominante para
intenciones de venta.
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Figura 11. Intencién de las ofertas 2020-2021

LAACEQUIA,
® e
@
e 1‘?‘. .p.' S
. s
. AMAIME TABLONES g
° LAPAMPA

S bl
o, TIENOA BYAS POTRERILLO
o

PR TENJO

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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La Figura 20 clasifica las otertas por el tipo de inmueble que se esta ofertando, se observa que las

ofertas predominanes son-para casas.

Figura 14. Ofertas por tipo de inmueble 2020-2021
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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En la tabla 74 se ilustra como fue el operativo de captura de la informacién, especificando duracion,
fecha, lugar geografico y numero de personas desplegadas en cada zona del entorno urbano.
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Tabla 74. Datos del operativo de captura urbano
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Operativo Zona Urbana Palmira
dia Fecha Barrio No Personas
dial 21/07/2021 Chapinero sur 1
dia 2 22/07/2021 7_f (Paseo de la Italia), Alricadros de la Italia 1
dia3 23/07/2021 Cerezos de la Italia, Tulinane; d» la ltalia 1
dia 4 26/07/2021 Acaciasdelaltalia =~ 1
dia5 27/07/2021 Parques de la ltalic. 1
dia 6 28/07/2021 La Perseverancia, as Ainéricas, Sesquicentenario 1
- f - -
dia 7 29/07/2021 7_c (Luis Carlos.G.'an), Chapinero, Independencia, 1
Santa Clars
dia 8 30/07/2021 Petruc, For.zies del Recreo, Recreo 1
dia 9 02/08/2021 El Szinbralor 1
F.a U'banizacion las Flores), Caicelandia, Ciudadela
dia 10 03/08/2021 Nalmira, el Paraiso, el Triunfo, Fatima, suelo urbano 2
. |sindesarrollo
dia 11 04/66/2021 7._b (§uayacanes del Sembrador), el Trébol, las )
| Victorias, Papayal
dia 12 05/08,2021 7_a (los Robles), Barrio Nuevo, las Delicias 2
dia 13 - 06/08,2021 | 3 ¢ (Samanes iii), Olimpico, Santa Barbara 2
dial4. | 09/08/2021 | central, Libertadores, Trinidad 2
dia 15 10/08/2021 Co|ombina’ S_b 2
dia 16 11/08/2021 5_c: Maria Cano, Municipal, Popular Modelo, San )
José
dia 17 12/08/2021 5_a, Campestre, Danubio, José Antonio Galan, 2
Palmeras, San Carlos, San Jorge
dia 18 13/08/2021 San Pedro 2
, Bizerta, la Libertad, Primero de Mayo, Providencia,
dia 19 17/08/2021 San Cayetano, Uribe Uribe 2
dia 20 18/08/2021 Alfonso Lépez, Colombia, Obrero, Santa Rita 2
dia 21 19/08/2021 Bizerta, la Libertad, Primero de Mayo Providencia, 4
San Cayetano
, Uribe Uribe, Alfonso Lépez, Colombia, Obrero,
dia 22 20/08/2021 Santa Rita, 3_b 4
, Emilia, Jorge Eliécer Gaitan, Loreto, Santa Barbara,
2 2 2021 4
dia 23 3/08/20 3_a, Concordia, el Prado
dia 24 24/08/2021 las Acacias, Llano Grande, Villa las Palmas, 2_a 4
dia 25 25/08/2021 2_b, las Mercedes, Poblado de Comfaunion 4
Berlin E - Lui — -
dia 26 26/08/2021 erlin, Estonia, Fray Luis Amigd, Industrial, Santa 4
Isabel, Versalles, 2_c
dia 27 27/08/2021 | 2_d, Altamira, Santa Maria del Palmar 4
dia 28 30/08/2021 Bosques de Morelia 4
dia 29 31/08/2021 De.pz?\[tamental, la Ber_]edlcta, los Samanes, 4
Mirrifiao, Santa Teresita
dia 30 01/09/2021 Villa Claudia, Ignacio Torres, Juan Pablo Il 4
dia 31 02/09/2021 Portal de las Palmas, Llano Grande 4
dia 32 03/09/2021 1_h, la Cosecha, 1_e, 4
dia 33 06/09/2021 |1 g 4
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dia 34

07/09/2021

Monte Claro, 1_f (Zamorano), 1_b, Beltran, Molinos
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4

dia 35

08/09/2021

Reserva de Zamorano, Santiago Eder,7_d, 7_e

4

En la tabla 75 se ilustra como fue el operativo de captura de la informacion, especificando duracion,
fecha, lugar geografico y nimero de personas desplegadas en cada zona del entorno rural.

Tabla 75. Datos del operativo de capwra »iral

Operativo Zor a h'ir.’. Palmira
Dia Fecha Cu.regimiento No. Personas
Dia1l 21/09/2021 Rozo 4
Dia 2 22/09/2021 |Rczo 4
Dia3 23/09/2021 le Torre 4
Dia 4 24/09/2027 | laTorre 4
Dia 5 27/09/292.1. | Bolo - San Isidro 4
Dia 6 28/09/.921 | Juanchito (ciudad del campo) 4
Dia 7 29,09/2021 | La Dolores 4
Dia 8 11,10/2021 | Matapalo 1
. ; Amaime, Boyaca, Tienda nueva,
Dig> ] 12/10/2021 Tablones, Barrancas !
| -.Die 1C 13/10/2021 | Ayacucho 1
Dia 11 14/10/2021 | Potrerillo, Caluce, Agua clara 1
Dia 12 15/10/2021 Bolo — Alizal 1
Dia 13 22/10/2021 |Lla Herradura 1
Dia 14 26/10/2021 | Palmaseca 1
Dia 15 28/10/2021 Rozo 1
Dia 16 29/10/2021 Rozo 1
Dia 17 2/11/2021 La Torre 1
Dia 18 3/11/2021 Amaime 1
Dia 19 4/11/2021 Tablones 1
Dia 20 5/11/2021 | La Herradura, Obando 1
Dia 21 8/11/2021 Guayabal, Tienda nueva 1
Dia 22 9/11/2021 Potrerillo, Caluce 1
Dia 23 11/11/2021 |Bolo - San Isidro 1
Dia 24 12/11/2021 | Ayacucho 1
Dia 25 16/11/2021 | Matapalo 1
Dia 26 17/11/2021 | Guanabanal 1
Dia 27 18/11/2021 |La Herradura 1
Dia 28 22/11/2021 Palmaseca, la Herradura, Rozo, la 1
Zapata
Dia 29 23/11/2021 | Tablones, Caluce 1
Dia 30 24/11/2021 | Caluce 1
Dia 31 26/11/2021 | Matapalo 1
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4.4.2 CONTROL DE CALIDAD DE INFORMACION DE OFERTAS INMOBILIARIAS

Para el control de calidad de las ofertas primarias, se procede a verificar que todas las ofertas brinden
informacién en todos los campos considerados:

¢ Tipo de Oferta: si es arrendamiento o venta.

e Tipo de Inmueble: se verifica si corresponde a apartamentos, locales, fincas, lotes, oficinas,
bodegas, etc.,

e Se revisa que el valor de venta, valor vent2.tinél. valor integral de las ofertas obtenidas en
Internet, el link (enlace web), las fotograiias ingresadas en el formato y la descripcion
correspondan con la informacién de la oferia

e Una vez diligenciada la informacion cagiurada en campo, se realizan llamadas a los teléfonos
de las ofertas obtenidas en campn coii ¢l fin de validar y complementar la informacion.

e A partir del trabajo realizado e’ teireno, se pudo determinar el valor de parqueaderos y
depdsitos dependiendo el 2stiaiw; esto con el fin de hacer los respectivos descuentos a las
ofertas que se tienen aue w:cluyen parqueadero y/o deposito.

e Una vez diligenciado el formato de captura del mercado inmobiliario, se procede a
georreferenciar caca na de las ofertas capturadas, numerando cada una y nombrandola con
la direccion: Fste numero es el que se diligencia en el formato como cddigo Maps, esto con el
fin de hacai uhe correcta identificacion.

e Enelcazn e las ofertas de fuentes de informacion secundaria, el proceso de depuracion que
se sigue es el siguiente: a) Espacializar la informacién y mantener unicamente aquellas ofertas
que se ubiquen dentro de un terreno segun la base grafica del OTC. De este modo, no se tienen
en cuenta ofertas que se encuentren en vias o que estén mal georreferenciadas (por fuera del
municipio), b) Se compara el area y el uso del predio con la informacién suministrada desde el
portal inmobiliario, de manera que coincidan o que las diferencias sean minimas.

e Se eliminan ofertas sin precios ni areas y se hace un control de datos atipicos en los precios
por metro cuadrado integrales para mitigar el efecto de errores de digitacion.

4.4.3 METODOLOGIA PARA LA VALORACION DE PREDIOS RURALES EN SUELO AGRICOLA

En las secciones anteriores se pudo apreciar la baja cantidad de informacion de ofertas inmobiliarias
en suelo rural, este es un de los mayores retos a los que se enfrenta el equipo técnico de actualizacion
catastral: la consecucion de informacion de mercado para el suelo rural, especialmente el disperso o el
mas alejado de los principales centros poblados. Esto se debe principalmente a dos factores, por una
parte, la reducida disponibilidad de informacion sobre ofertas inmobiliarias en suelo rural y, por otra
parte, la dificultad de realizar inspecciones en terreno por la extension del territorio.

En este orden de ideas, se estructur6 una metodologia robusta que, por una parte, capture la
heterogeneidad de la actividad agricola en la ruralidad del municipio de Palmira y, por otra parte, permita
obtener un valor de referencia para los predios en suelo de proteccion ambiental. De esta manera se
espera poder continuar actualizando anualmente el valor de los avaluios.
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El método que mejor se adapta al calculo del I.V.R es el de Capitalizacién de Ingresos. Esta técnica
valuatoria busca establecer el valor comercial de un bien a partir de los ingresos que se puedan obtener
del mismo, por sus caracteristicas fisicas, uso y ubicacion. Para predios rurales, el ejercicio se realiza
por unidad de area con una periodicidad anual, partiendo de los rendimientos asociados a la capacidad
agroldgica, buscando estimar los valores por capacidad del suelo.

En este sentido, suelos con mayor rendimiento generan me;jo-es ingresos para explotaciones agricolas,
y, por ende, un mayor valor de terreno; en contraste, sieios ~on menor rendimiento generan menores
ingresos productivos, y, por ende, un menor valor de: terrero.

4.4.3.1 CARACTERIZACION PREDIAL

De acuerdo con la informacion extraida rie ios registros R1y R2 vigentes, el area rural de Palmira esta
conformada por 31.367 inmuebles, distribuidos de la siguiente forma, de acuerdo con su destino
economico (Tabla 76).

~Tab 2 76. Construcciones rurales por destino

B Destino Cantidad de construcciones
| Habitecional: 19.261 (61,4%)
hio Habitacional: 12.106 (38,6%)

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

4.4.3.1 CARACTERIZACION PRODUCTIVA

De acuerdo con los resultados de la interpretacion de imagenes satelitales a través de la técnica Corine
Land Cover, en el mapa rural No 21 se pudo ilustrar que el suelo rural de Palmira se compone de
cultivos y bosques principalmente, con presencia de potreros y algunos cuerpos de agua. Hacia el
centro del area rural se observa un desarrollo urbano importante cuya sintesis cuantitativa se consigna
en la figura 15.

Figura 15. Area por tipo de cobertura (Ha)
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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Ademas de la interpretacién de iméagenes mediante el método Corine Land Cover, se consultd
informacion de las evaluaciones agropecuarias realizadas por el Ministerio de Agricultura en 2020, con
el fin de seleccionar el producto agricola tipico del territorio, que permitira hacer la valoracion masiva
mediante capitalizacion. En el caso de Palmira, es evidente la predominancia de la cafia de azucar
sobre los demas cultivos (Tabla 77).

Tabla 77. Area sembrada, area cosechada, produccicry rendimiento de los principales

cultives
Cultivo Area sembrada (ha) | Area Csvcii2da (ha) | Produccion (t) | Rendimiento (t/ha)
Cafia azucarera 33.900 23.500 484.254 14,28
Maiz 490 \ 490 2674 5,75
Café 290 AN 247 284 1,15
Cafia panelera 178 ~ 178 1.228 6,90
Platano 160 160 1.920 12,00
Cilantro 120 120 1.200 10,00
Frijol ~ 89 89 107 1,30
Cilantro 2 30 240 8,00
Habichuela a 17 12 144 12,00
Arveja 10 10 9 0,47

Fuente: Ministw:ic. de Agricultura y Desarrollo Rural - Evaluaciones Agropecuarias 2020. Elaboracion: Equipo UAECD.

Figura 16. Diagrama de caja y bigotes de produccion total UPAs por ha en el Valle.
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A partir de la interaccion de informacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), de AGRONET y
Supersociedades se constituy6 la base final de capitalizaciones que quedd conformada por 361
posibles valores de hectarea, de los que 360 oscilan entre $2'166.678 y $339'652.778.
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4.4.3.3 VALOR POTENCIAL

El mapa 29 permite visualizar la distribucion del potencial productivo de la tierra en el area rural del
municipio, el cual se obtuvo a partir del NPN.

Mapa 29. Valor potencial en suelo rural
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Analisis de ofertas

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Tabla 78. Ofertas depuradas de Venta de Fincas Caneras de Palmira 2021

Ubicacion Valor depurado | Area terreno (Ha) Valor (Ha)
Palmira $ 3.920.000.000 38 $ 102.083.333
Corregimiento Bolo Alizal $551.936.000 5 $107.800.000
Palmira $ 4.263.000.000 37 $114.843.750
Palmira $ 4.263.000.000 37 $114.843.750
Corregimiento de Rozo $ 2.257.920.000 19 $117.600.000
Corregimiento de Rozo $ 2.280.960.000 19 $ 118.800.000
Corregimiento Palmaseca $29.325.000.000 240 $122.187.500
Corregimiento de Amaime $ 1.915.900.000 15 $ 130.156.250
Corregimiento Palmaseca $ 31.237.500.000 240 $ 130.156.250
Corregimiento de Amaime $ 1.915.900.000 15 $130.156.250
Corregimiento Rozo $ 11.628.000.000 87 $133.593.750
Corregimiento Rozo $12.483.000.000 93 $133.593.750
Corregimiento de el Bolo $ 176.400.000.000 1280 $137.812.500
Corregimiento de el Bolo $70.560.000.000 512 $137.812.500
Corregimiento de el Bolo $ 176.400.000.000 1280 $137.812.500
Corregimiento de el Bolo $70.560.000.000 512 $137.812.500
Corregimiento Rozo $12.810.750.000 93 $ 138.046.875
Corregimiento Rozo $ 13.499.500.000 93 $ 145.468.750

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

UAECD

Catastro Bogota

‘ BOGOT/\



L »,{’
O Frx M

¥
¥
v
v
!
v

<

pe Lanfe

v v
%))))X((((&

Alcaldia de Palmira

Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Corregimiento Rozo $12.661.600.000 87 $ 145.468.750
Corregimiento Rozo $ 13.592.600.000 93 $145.468.750
Corregimiento bolo la ltalia $ 3.165.400.000 22 $ 145.468.750
Corregimiento bolo la ltalia $ 3.165.400.000 22 $ 145.468.750
Corregimiento de Rozo $11.760.000.000 64 $ 183.750.000
Corregimiento Rozo $ 27.048.000.000 147 $ 183.750.000
Corregimiento Palmaseca via al $ 14.112.000.000 77 $ 183.750.000
aeropuerto Rl

Corregimiento Rozo $30.625.000.020 160 $191.406.250
Corregimiento palmaseca via al $ 16.905.200.00) 74 $ 229,687,500
aeropuerto R

Corregimiiento palmaseca $68.992.0°5.000 211 $ 326.666.667
Corregimiento de rozo palmira $ €4.902.000.000 32 $ 2.156.000.000

Elaboracion. | Eﬂpo Técnico GO Catastral.

Interaccion del valor potencial y dz 'az ofertas

De la tabla de ofertas analizedas -ei-valor maximo encontrado en el mercado ($326.666.667) se toma
como valor de referencie-parii 2l potencial 67 que es el mas alto del municipio. En la base de
capitalizaciones, el valor de 1sctarea mas cercano es $328.995.333, y le corresponde el percentil 95.

$328.995.333 = Py
A partir de este percentil, se configura la Tabla de Valor Potencial del municipio como se muestra en la
Tabla 79.
Tabla 79. Tabla de Valor Potencial
Pot\elrr;cial Percentil Valor (Ha) Valor m?
6 9% $11.993.812 $1.199
17 24% $ 33.797.700 $3.380
23 33% $51.333.333 $5.133
30 43% $ 68.582.400 $6.858
38 54% $ 98.760.467 $9.876
44 63% $ 122.232.000 $12.223
49 70% $ 140.000.000 $ 14.000
55 78% $ 173.105.189 $17.311
67 95% $ 328.995.333 $32.900

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

El mapa 30 permite visualizar la distribucion de los valores capitalizados (segun potencial) en el

municipio.
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Mapa 30. Valor capitalizado (segun potencial) en suelo rural
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral..

4.4.3.4 REGRESION LINEAL MULTIPLE

Se emplean el método de regresion lineal multiple para la estimacidn del modelo, la cual se especifica
en dos agrupaciones con diferentes variables, de acuerdo con la clase de suelo. La regresion para el
suelo protegido incluye el valor potencial (vp), la disponibilidad de agua (ag) y la cercania a vias (via)
como variables que explican del 97,7% de las variaciones del valor del suelo. Para las demas clases
de suelo: productivo, mixto, pastos, improductivo, las variables que explican el 99,6% de las variaciones
del valor del suelo son el valor potencial (vp), la clase de suelo (cs), la disponibilidad de agua (ag) y la
cercania a vias (via).

7750,8 vp + 173223 ag + 146270 via si CS = 0 [Suelo Protegido] R2 = 97,7%

vr_ref
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Resultados: valor segmentado

El mapa 31 permite visualizar la distribucion de los valores de referencia rurales, de acuerdo con la
segmentacion de la regresion lineal.

Mapa 31. Valor de referencia por ha en suelo rural
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$ 39.620.001 - $ 111.860.000 (720) - $233.170.001 - $ 287.280.000 (1.740)

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

4.4.4 METODO DE COMPARACION DE MERCADO EN SUELO PROTEGIDO

En esta seccion se presentan las estadisticas descriptivas relacionadas con las caracteristicas de los
predios transados en suelos de proteccion, los cuales se agrupan en dos categorias:

e Predios adquiridos por la Oficina de Gestion Ambiental (OGA) del municipio de
Palmira para la conservacion del recurso hidrico, ubicados dentro del Parque Natural
Regional (PNR) de la cuenca del rio Nima y Amaime.

e Otros predios transados en suelo de proteccion en la regidén andina oriental del
municipio de Palmira.

La informaci6n de las transacciones de los predios fue extraida de la Superintendencia de Notariado y
Registro. El valor de la transaccion corresponde al declarado por las partes que intervienen en el acto.
Otras variables de interés que se consultaron son: coordenadas geograficas, numero predial, matricula
inmobiliaria, afio de la transaccidn, area del predio y porcentaje vendido.
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Los datos fueron depurados de inconsistencias, extrayendo los predios que no fue posible espacializar
por falta de informacién geogréfica, al igual que los predios que no registraban valor de la transaccién
o eraigual a $0. El valor de la transaccion, cuando se trata de ventas anteriores al afio 2020, se actualizd
de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre del 2020, como principal indicador
del nivel general de inflacidn, tal como lo reporta el Banco de la Republica.

Se cuenta con informacion de 21 predios localizados en la Cc rdillera Central al oriente del municipio de
Palmira, 12 de ellos (57%) ubicados dentro del Parqu: 1lat *:al Regional (PNR) de la cuenca del rio
Nima y Amaime y los 9 restantes (43%) en suelo prategid > por fuera de dicho PNR. En el mapa 32 se
observa la distribucion de dichos predios.

Mapa 32. Valor de transaccicnes en suelo de proteccion 2021.
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Elaboracion: Equipo UAECD.

Se observa también en el mapa 30 que existe una concentracion de predios en el suroeste del suelo
protegido, los cuéles exhiben rangos de precios inferiores a los observados en predios que se
encuentran mas dispersos. Por otra parte, el mapa 33 permite apreciar que en su mayoria se trata de
predios ubicados dentro del PNR mencionado anteriormente.

Mapa 33. Predios transados en suelo de proteccion en el PNR del rio Nima 2021
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De acuerdo al analisis por cuartiles del comportamiento del valor del metro cuadrado registrado en el
total de predios, se opta por descartar el predio con un valor atipico de $1.202 por metro cuadrado??
(Figura 17). Cuando se conduce el mismo anélisis para los dos clusteres de predios, se identifica
claramente que existe un precio diferencial segun la ubicacién del predio con respecto al PNR (Figura
18). Por otra parte, se distinguen 3 predios con valores atipicos, uno de ellos dentro del PNR y los dos
restantes por fuera del mismo (Figura 18), para estos predios se realiza un andlisis detallado en la
ultima seccién. Finalmente, para cada grupo analizado se tma la muestra de predios cuyo valor por

metro cuadrado se encuentra en el rango intercuartil, lcs ves "'tados se muestran en la Tabla 80.

Figura 17. (izquierda) y Figura 18. (derecha’: t’o.ziot del valor del metro cuadrado para los
predios en suelo de proteccion de Palmira nz~a el conjunto de predios y por cluster 2021.
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Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral

CLUSTER

Tabla 80. Estadisticas del valor por metro cuadrado para suelo de proteccion total y por clister

(2021)
‘ TODOS LOS | PREDIOS PNR | OTROS PREDIOS
B PREDIOS NIMA PROTEGIDOS

Cantidad de predios 8 5 5

Minimo $151 $94 $371
Maximo $371 $161 $394
Promedio $246 $123 $389
Cuartil 1 (25%) $185 $98 $394
Mediana (50%) $205 $109 $394
Cuartil 3 (75%) $339 $151 $394
Coeficiente de variacion 36 25 3

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

20 En una revisién adicional en la base catastral se identifica que este predio cuenta con un area construida de 825 m2, lo
que explica que el avallo se realizd empleando la tipologia constructiva.
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Se escoge la mediana como valor de referencia en cada agrupacién o clister. Para el conjunto total de
predios la mediana exhibe un valor de $205 pesos por metro cuadrado, mientras que para el clister 1
(PNR Nima) corresponde a $109 pesos por metro cuadrado y, finalmente, para el cluster 2 corresponde
a $394 pesos, valor que a su vez resulta ser la moda.

Analisis

Con base en los valores observados para las 3 agrupaciores o clusteres, se realiza un analisis de
sensibilidad con respecto a los avallos catastrales-actizies, con el objetivo de aproximarse a la
magnitud del impacto tributario. Para este analisis-se e):cluyeron los 3 predios con valor atipico, para
los cuales se realiza un analisis detallado en la sigu eate subseccion.

Se proponen 3 escenarios:

e Elescenario 1 corresponde a l2 1quiuacion del avaltio con base en el valor mas bajo por
unidad de area (cluster PNR Nima), esto es $109 por metro cuadrado.

e El escenario 2 correszande 4 la liquidacion del avalto con base en el valor medio por
unidad de area (todo el :znjunto de predios), esto es $205 por metro cuadrado.

e Elescenario 3 :oimesporide a la liquidacion del avalto con base en el valor mas alto por
unidad de 4rea (clister PNR Nima), esto es $394 por metro cuadrado.

Se concluye que el escenario 1 ($109 pesos por m2) es el que mas se acerca a los avallios anteriores
a la actualizacion. Por ejemplo, el predio con el area mas pequefia (ID 13) tiene 25.500 m2 y estaba
avaluado en $1.873.000; el valor de ese predio con el valor propuesto en dicho escenario seria
$2.767.235.

Predios atipicos

Se reviso la informacion de los predios con valores del metro cuadrado atipicos en la informacion
reportada en la SNR (Tabla 81). Para el primer predio (ID 1) se observa que el valor liquidado en el
escenario 1 genera un aumento en el avalto consistente con lo encontrado en los demas predios. En
los otros dos predios marcados como atipicos el valor liquidado en el escenario 1 exhibe una
disminucion del avaluo. Se observa que el tercer predio (ID 3) cuenta con un area construida de 825
mZ lo que podria explicar el monto del avalto actual, y en este caso la tipologia de construccion deberia
entrar en la formula de liquidacién.

Tabla 81. Caracteristicas predios atipicos

ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

» . Area terreno Area . Liquidado indice de
b it prEdE (m?) Construida il e Escenario 1 construccion
1 | 76520000200060037 106560 0 $7.820.000 | $11.563.784,6 0
2 | 76520000200050309 468828 0 $52.936.000 | $50.876.745,7 0
76520000200080113 $
3 721650 825 290.766.000 $78.312.736,4 0,001

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

SR
N
el id;

ALCALDIA MAYOR:
[E BOGOTA DE.

UAECD

Catastro Bogota

‘ BOGOT/\



Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

po' lanfe

Alcaldia de Palmira E (57 -1) 2347600 Ext. 7600

4.5. VALORACION DE CONSTRUCCIONES

La valoracion de construcciones se efectué a través de las tablas de valor para cada tipologia
constructiva.

4.5.1 METODOLOGIA PARA ELABORAR LAS TABLAS DE VAI OR

En el marco de la operacion de la gestion catastral, se vezliza la captura de la informacion fisica de las
edificaciones a través de los métodos definidos por ei Dacreto 148 de 2020. Durante dicha captura de
informacidn, se deben clasificar la construcciones v iriexos en tipologias las cuales deben corresponder
con las caracteristicas de los predios que corapenen el territorio.

Para determinar los avaluos de los predio: gue no se encuentran sometidos al régimen de propiedad
horizontal — NPH, se debe calcularia adicidén del producto entre los valores de referencia (Valores de
terreno) por el area de terrenc.v el valor de la construccion (Tabla de valor) por el area construida.

Avallo Zatastral = (AT xVt )+ (ACxVC) (1)
Donde:

AT Area 12 terreno (m2)

Vt: Valor m2 comercial de terreno

AC: Area de construccion (m2)

VC : Valor m2 comercial de construccion

Una tabla de valor es una matriz que contiene los diferentes valores de construccion que puede adoptar
una tipologia constructiva en funcién del puntaje total de la calificacion y la vetustez; estas se utilizan
para asignar el valor de la construccion de los predios NPH.

Para su elaboracion, es necesario contar con un analisis previo del territorio donde se determine que
tipologias constructivas se deben construir, que representen las caracteristicas constructivas del
universo de predios NPH con que cuenta el territorio. Acto seguido se deben realizar los diferentes
presupuestos de obra donde se determine el valor de construccion a nuevo de cada una de las
tipologias identificadas anteriormente.

Una vez se cuente con las tipologias constructivas, es necesario determinar la vida Util de cada una de
estas y el puntaje maximo que cada una tendra teniendo en cuenta lo descrito en el modelo LADM -
COL. Se deben determinar tipologias residenciales, comerciales, industriales, institucionales y anexos
(Tablas 82y 83).
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Tabla 82. Tipologia residencial

Tipologia
residencial

Descripcion

1A

Armazoén: Madera; Muro: Material de desecho, esterilla; Cubierta material desecho, telas asfalticas;
Pisos tierra pisada

1B

Armazon: Madera; Muro: Material de bahareque, adobe, tapia; Cubierta: Zinc, teja de barro, Eternit
rustico; Pisos: Cemento, madera burda.

2A

Armazon: Madera Prefabricado, ladrillo o bloguz; Muros en madera Prefabricado o Bloque; Cubierta:
Zinc, teja de barro, Eternit rustico; Cubrimiento de Muios: Sin, Pafiete, papel comin; Pisos: Cemento,
maara burda.

2B

Armazén: ladrillo o bloque; Muros: Conci 2tr prefabricado; ladrillo o bloque, Cubierta: Zinc, teja de
barro, Eternit rustico; Cubrimientn ¢ Miuros: Pafiete, papel comun; Pisos: Baldosa comun de
i,emento, Tablon ladrillo.

3A

Armazén: Ladrillo, bloque mros :)nfinados; Muro: concreto ladrillo, Bloque; Cubierta: Eternit o teja
de barro; Cubrimiento de inurus: Pafiete, papel comun, ladrillo prensado; Piso: Baldosa com(n de
cemento, tablon ladrillo.

3B

Armazon: Lac:ilo, hIo_que, Concreto hasta tres (3) pisos; Muro: ladrillo, Bloque; Cubierta: Azotea,
aluminio, plara sei ci''a con Eternit o teja de barro; Cubrimiento muros: Pafiete fino, Estuco, ceramica,
papel fino, Drywall; Piso: Baldosa comun de cemento, tablon ladrillo, ceramica.

4A

Armazon: Concreto hasta tres pisos, Muro: Ladrillo, Bloque Placa en concreto; Cubierta: Azotea,
glumiliio. placa sencilla con Eternit o teja de barro; Cubrimiento muro: estuco, ceramica, papel fino
Clim Ladrillo Rustico a la vista); Piso: Liston machihembrado, Tableta, caucho, acrilico, granito,
ceramica fina, madera fina o laminada.

4B

Armazon: Concreto hasta tres pisos, Muro: Ladrillo, Bloque Placa en concreto; Cubierta: Azotea,
aluminio, placa sencilla, Eternit o teja de barro; Cubrimiento muro: estuco, ceramica, papel fino, sin
(ladrillo rustico a la vista), piedra fina; Piso: Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina, madera

fina o laminada.

5A

Armazon: Concreto hasta tres pisos; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Azotea, Aluminio, placa sencilla
Eternit o teja de barro; Cubrimiento muro: Estucos especiales, madera, piedra ornamental; Piso:
Tableta, caucho, vinilo acrilico, granito, baldosa fina, madera fina o laminado.

5B

Armazon: Concreto; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada, o con ceramica y
aluminio, Eternit o teja de barro. cubierta lujosa u ornamental; Cubrimiento muro: Estucos especiales,
madera, piedra ornamental de lujo, retal de m&rmol u otros; Piso: Tableta, caucho, acrilico, vinilo
acrilico, granito, baldosa fina, madera fina o laminada, parquet, retal de mérmol (grano pequefio).

BA

Armazon: Concreto hasta tres pisos; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada cubierta
lujosa u ornamental; Cubrimientos muros: Marmol, lujosos otros; Piso: Parquet, alfombra, Retal de
marmol (grano pequefio).

6B

Armazon: Concreto cuatro 0 mas pisos; Muro: Bloque, ladrillo; Cubierta: Placa impermeabilizada
cubierta lujosa u ornamental cubiertas especiales o teja de barro; Cubrimientos muros: Estuco fino,
marmol, lujosos otros; Piso: Retal de marmol, marmol, otros de alta calidad.

AR Y GPER

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.
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Tabla 83. Tipologia comercial

T|poIog.|a Descripcion
comercial
Armazén: Madera, prefabricado; Muros: Adobe, bahareque, tapia; Cubierta: Zinc, material
BARRIAL 1 de desecho, telas asfalticas; Fachada: Pobre; Cubrimiento de Muros: Sin cubrimiento; Pisos:
Tierra, cemento 0 madera burda.
BARRIAL 2 Armazén: Ladrillo, bloque; Muros: Ladrillo y biojue; Cubierta: Zinc, eternit o teja de barro.

Armazén: Madera, ladrill, bloque. Muros: v ade+a, bloque, concreto prefabricado. Cubierta:
SECTORIAL 1 | Eternit o teja de barro, entrepiso, (¢ ibicrte provisional) prefabricado. Fachada: Regular;
Cubrimiento de Muros:
Pariete, papel comun, ladrillo prensails; Pisos: Concreto, listén machihembrado, baldosa
Armazén: Concreto hasta 3 piso.; Muros: Bloque, ladrillo; Cubierta: Eternit, teja de barro
SECTORIAL 2 | placa concreto; Fachada: Buena, Cubrimiento de Muros: Ladrillo a la vista, estuco, ceramica,
papel fino; Pisos: Table'a, 2ausho, acrilico, granito, baldosa fina.

Flabcracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Una vez determinados los velol 2s de cada una de las tipologias constructivas se procede a realizar un
ejercicio de depreciacion po: Fito y Corvinni para cada una de ellas donde se tiene en cuenta la edad,
la vida util y el estado de cor:servacion.

Para la elaboraridn d: la tabla de valor se establece una matriz que contiene la depreciacion de la
tipologia en su vida 0til y en cada uno de los estados de conservacidn, de tal manera que estos se
puedan representar en rangos por puntaje y por edad dentro de cada una de las tablas. De esta manera
se obtienen todos los posibles valores que puede llegar a tener una tipologia constructiva.

En el Anexo 1 se presentan las matrices para una vida util de cien afios con su respectiva tabla de valor
por destino para las diferentes tipologias.

De esta manera se construyeron las tablas de valor para cada una de las diferentes tipologias
constructivas que se elaboraron en el territorio, es importante tener en cuenta la vida 0til de cada una
de las tipologias y el rango de puntaje. Asi mismo se construyeron para todos los anexos (Tabla 84.
Anexos).

Tabla 84. Anexos
ANEXOS
ramadas, cobertizos, caneyes
galpones, gallineros
establos, pesebreras, caballerizas
cocheras, marraneras, porquerizas
silos
piscinas
tanques
beneficiaderos
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ANEXOS

colegios terreno < 100 m? y construccion hasta 100 m* MUROS PANETE

colegios terreno < 100 m? y construccion hasta 100 m> MUROS SIN PANETE

colegios construccion entre 300 y 500 m?

colegios construccion hasta 2000 m?

colegios megacolegios / urivarsidades

secadercs

hospitales, clinizas < 1500 m?

hospitales, clinca; 130 a 5000 m?

hospitales_c'inivas >a 5000 m?

pozos (valor dado en m?, ‘er <. se debe dejar en m.| de profundidad)

kioscos

albercas, bafieras

corrales

casa elbas

iglesia tradicional

iglesia < 500 m?

igesia colonial < 500 m?

coliseos

estadios, plaza de toros

toboganes

marquesinas, patios cubiertos

cancha de tenis

garage cubierto

garage descubierto

Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

La econometria se define como el analisis cuantitativo de fenomenos econdmicos basados en el
desarrollo simultaneo de la observacion y la teoria, relacionados a través de apropiados métodos de
inferencia?!. En ese sentido, el andlisis econométrico considera: i) una hipotesis de trabajo, ii) la
especificacion de un modelo que permita probar dicha hipétesis, iii) la estimacion de los pardmetros del
modelo, iv) la verificacion o inferencia estadistica y v) una prediccién o pronostico.

En este contexto, un modelo econométrico es un conjunto de ecuaciones matematicas del tipo
Y=B1+p2X+y, en la que | representa un término de perturbacion o error, que suele representar todas

21 Gujarati, Damodar, Econometria, segunda edicion, McGraw-Hill,1990.
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aquellas fuerzas que afectan el valor de un predio pero que no se tienen en cuenta de manera explicita
en la ecuacion.

Cuando el valor estimado del valor integral para cada predio no puede ser generado a partir de una
ecuacién deterministica como la referida en la seccién anterior en donde se emplean las tablas de valor,
este debe ser hallado mediante la aplicacion de valuacion masiva a través de modelos econométricos.
Es decir que el avaluo catastral se obtiene tomando ¢n consideracion las actividades de pre y
reconocimiento predial (actualizacion fisica) y las Zonas Homogéneas Fisicas-ZHF y las Zonas
Homogéneas Geoeconémicas-ZHG, utilizando para <llo lus investigaciones del mercado y los avaltios
comerciales de los puntos muestra determinados e stadisticamente. Con esta informacion se estima a
través de modelos econométricos el calculs del avalio comercial y, por ende, el valor catastral,
buscando reflejar la dinamica del mercado irn.soiliario.

Para el desarrollo de la fase de obte:cicn del modelo, se tiene una variable objetivo de estudio (y), que
en este caso es el avallo precial. para la cual se asume existe una relacion con un grupo de variables
a través de una funcion. Eiilos riodelos de regresion normal, se asume que la variable de interés se
distribuye de forma normal ¢>n media u y varianza o2 y el conjunto de variables X son los predictores
o0 variables explicetivas. Cada uno de los predictores es multiplicado por un coeficiente S para
conformar un pradictor lineal, tal como se aprecia en la siguiente ecuacion:

y~N(uo?)
U= Bo+ P1xy+ + Bpx,

Este modelo clasico tiene limitaciones en cuanto a la captura de la relacion existente entre las variables
explicativas y la variable respuesta (de tipo lineal) y el comportamiento de la variable respuesta esta
restringido a una distribucion simétrica y con una forma definida.

Una extension del modelo anterior corresponde a una familia de modelos que permiten incorporar otro
tipo de distribuciones para la variable respuesta e incluyen una funcion de enlace g(+) que relaciona el
valor esperado de y con el predictor X3. Esta clase mas general de modelos se denominan Modelos
Lineales Generalizados (MLG).

Esta flexibilidad incorporada al modelo permite trabajar con otro tipo de datos: conteos, proporciones,
continuos asimétricos22, entre otros. Adicionalmente la funcion de enlace captura relaciones no lineales
entre el predictor y la variable de interés.

22 Distribuciones que presentan algun sesgo (positivo o negativo) y propiedades particulares, por ejemplo la
gamma que solo admite valores positivos y es muy utilizada para la valoracién de inmuebles.
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Otra extension que flexibiliza aun mas los MLG es la incorporacion de formas no lineales para los
predictores via Modelos Aditivos Generalizados. En estos modelos, la variable respuesta, al igual que
en los MLG, puede ser cualquiera que pertenezca a la familia exponencial, esto es, una variable cuya
funcion de densidad de probabilidad se pueda expresar de la siguiente forma (Paula, 2010):

fi; 0i,0) = explo{y0; =0 6;,); + c(yi, )] (1)

Para relacionar el valor esperado de y con el precictor lineal se puede adoptar cualquier funcion de
enlace que se adecuada, pero ahora, este ('tim% admite funciones no lineales de tipo paramétrico y no
paramétrico para las covariables. En rest mer, el modelo puede especificarse como:

y ~Famila Exponencial(u,,")

p= Bo+ flx1)+ -+ fxp)

Las funciones f (x)pueden ser funciones suavizadas de los predictores, las cuales hacen al modelo
muy versatil.

La norma actual esablece que la determinacion del valor catastral de los inmuebles sera realizada a
través de avallos puntuales o masivos por los gestores catastrales, pero de cualquier forma seréa
necesario estimar el valor comercial del inmueble, utilizando algunos de los métodos previstos.

Cuando el valor estimado del valor integral para cada predio no puede ser generado a partir de una
ecuacién deterministica como la referida en la seccidn anterior en donde se emplean las tablas de valor,
este debe ser hallado mediante la aplicacién de la correspondiente funcion de prediccion del modelo
generad con el software estadistico R sobre los predios sujetos a valuacién masiva a través de modelos
econometricos.

Se hace la especificacion de cada modelo econométrico utilizado a través de los siguientes

componentes:
Tabla 85. Especificacion de modelo econométrico
Tipo de modelo Familia de modelos utilizados para el ajuste del modelo econométrico
Distribucion 1:;’;;:? para el valor Distribucion paramétrica de la variable respuesta del modelo

Funcién monétona creciente que relaciona el valor esperado del valor integral
con el predictor lineal
E(Valor Integral)
=po+ fl(xlong' ylat) + fZ(Edad) + -
+ f3(Puntaje)
Donde f; corresponde a una funcion de suavizamiento.
Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Funcion de enlace

Forma funcional
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Tabla 86. Especificacion Modelo Vivienda hasta 3 pisos en PH — Palmira.

Uso construccion 70
Tipo de modelo Modelos aditivos generalizados - GAM.
Distribucion asumida para el .
. Poisson
valor integral
Funcion de enlace —ogaritmo

VM2 ~ By + s, (L.ongicud, Latitud) + B, (edad)
+ 2, (tip_cons_res_3) + [5(tip_cons_com_2)
Donde:
Longitud: Coordenada X
Latitud: Coordenada Y
2+ Curresponde a una funcién de suavizamiento bidimensional
Forma funcional Edad: edad del predio.
Tip_cons_res_3: Tipologia de la construccién
Tip_cons_res_2: Tipologia de la construccién
Bo: 14,921
B1:-0,015
B2: 0,044
Bs: 0,037
Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Tabla 87. Especificacion Modelo Apartamentos 4 y mas pisos en PH - Palmira.
Uso construccién 71
Tipo de modelo Modelos aditivos generalizados - GAM.
Distribucién asumida
para el valor integral

Funcién de enlace Logaritmo

VM2 ~ B, + s; (Longitud, Latitud) + B;(puntaje) + B,(edad)
+ fs(area_actividad_1) + B,(area_actividad_2)
+ PBs(area_terreno)
Donde:
Longitud: Coordenada X
Latitud: Coordenada Y
s1: Corresponde a una funcién de suavizamiento bidimensional.
Puntaje: Corresponde al puntaje del predio.
Edad: edad del predio.
area_actividad_1: Corresponde a la actividad del area
area_actividad_2: Corresponde a la actividad del area
area_terreno: area que posee el terreno.
Bo: 13,939
B1: 0,0001
(2: 0,041
Bs: 0,624
B4: 0,002
Bs: -0,001
Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

Poisson

Forma funcional
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Tabla 88. Comercio en PH - Palmira.

Uso construccion 75
Tipo de modelo Modelos aditivos generalizados - GAM.
Distribucion asumida para el G
. amma
valor integral
Funcién de enlace Identidad

VM2 ~ By + s, (Longitud, Letitud) + B, (edad) + B,(puntaje)
+ ps(area_const) + B.(tipo_zhf)
Donde:
congitud: Coordenada X
Latitud: Coordenada Y
s1: Coriecnonde a una funcién de suavizamiento bidimensional.
Edad: edad del predio.
Forma funcional Puntaje: Corresponde al puntaje del predio.
area_const: Area construida en el predio.
tipo_zhf: Corresponde a la codificacion de la zona (urbana o rural).
Bo: 0
B1.-11788,697
B2: -1639,910
Bs: 809,616
Ba: 1491668,773
Elaboracion: Equipo Técnico GO Catastral.

En resumen, el componente econémico de la actualizacion catastral en Palmira presenté numerosos
retos debido a la extensidn geografica del municipio y su heterogénea configuracion urbanistica. En el
suelo urbano se encontraron numerosas referencias de mercado que permitieron caracterizar de
manera robusta los diferentes usos y tipologias constructivas, de manera que alli predominé la
aplicacion masiva de valoracion por medio de las tablas.

Por otra parte, el importante desarrollo de la dinamica edificadora ha jalonado un aumento de predios
en régimen de propiedad horizontal tanto habitacional como comercial. En estas categorias se aplicaron
diferentes tipos de modelo econométricos.

Por Ultimo, otro de los desafios que enfrentd el equipo de actualizacién catastral en el entorno rural de
Palmira fue, por una parte, la dindmica edificadora e inmobiliaria alrededor de los centros poblados
definidos en el POT23 de dicho municipio y, por otra parte, la identificacion de la cafia de aztcar como
producto agricola tipico con una evidente predominancia sobre los demas cultivos. Estos dos aspectos
han determinado la existencia de zonas diferenciadas del suelo rural que permitan hacer analisis segun
las tipologias construidas. El alcance de este documento es presentar dichas zonificaciones para
efectos de la trazabilidad, la replicabilidad y la transparencia de la construccién de la metodologia de
actualizacion catastral rural.

23 E| Acuerdo 109 de 2001 adopté el Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de Palmira, el cual fue revisado y
modificado por los acuerdos 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014. Para reunir en un tnico documento todas las normas
vigentes se expidio el Decreto 192 de 2014 conformando el que de acuerdo con la pégina de la alcaldia del Municipio de
Palmira es el POT vigente.
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5. CONTROL DE CALIDAD

La UAECD en su rol de Gestor Catastral en el municipio de Palmira y en cumplimiento de la obligacién
general asociada a “Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT)"24, disefi6 e implemento el Sistema de Control de Calidad que es un proceso
transversal de la gestion catastral multiproposito, que husca garantizar la calidad de los productos
catastrales.

En ese sentido, este apartado tiene como objetivo seportar técnicamente la realizacion del control de
calidad de los productos catastrales derivadzz en el marco de la prestacion del servicio publico de
gestion catastral territorial, en el municipic dz Palmira, de forma que cumplan con los requisitos
establecidos en los estandares, normas v nor'ticas existentes en términos de calidad.

Los productos del levantamiento catastral deben evidenciar el cumplimiento de las caracteristicas
descritas en la normatividad vi¢ente. De otra parte, dicho control debe ser iterativo implementando un
ciclo de mejora continua ((ue peimita gestionar oportunamente las no conformidades y debe cubrir los
productos generados para lcs componentes: fisico, juridico y econdémico del proceso de actualizacion
catastral, asi comn'los, entrzgables del proceso de conservacion catastral, y por supuesto cubre toda
informacién durante e, proyecto que se materializa en la base de datos grafica y alfanumérica, bajo el
estandar LADM_COUL versién 1.0.

En cuanto a la especificacion técnica del documento de catastro multipropdsito — CM, para establecer
si existen elementos no conformes se han tomado las especificaciones técnicas de producto para
cartografia basica y se aplicaran las pruebas indicadas de conformidad con las normas ISO 19115 e
ISO 19139 y NTC 4611:2011. Referente a la NTC 4611, se tendré en cuenta para la documentacion de
metadatos de las capas que se construyan. Estas pruebas seran documentadas en los formatos
establecidos para este fin en la normatividad citada. Se tendran en cuenta las pruebas de calidad de
acuerdo a la normatividad vigente.

5.1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo central del control de calidad consisti6 en “Realizar la validacion de calidad de la informacion
de todos los productos catastrales obtenidos en el desarrollo del proceso de actualizacion catastral
llevado a cabo en el municipio de Palmira”.

e Metodologia

En busca del aseguramiento de la calidad y por ende el cumplimiento de los estandares y
especificaciones técnicas de los productos generados en el marco de la actualizacién catastral con

24 Capitulo 1. Articulo 2.2.2.1.6. “Obligaciones generales de los gestores catastrales” (Decreto 148 de 2020).
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enfoque multipropdsito, la UAECD disefié e implement6 el proceso de control de calidad sobre los
productos catastrales del municipio de Palmira, el cual esta orientado al aseguramiento de la calidad
de los procesos intermedios de generacion de productos, mediante la aplicacion de verificaciones
particulares y la practica de un control de calidad final a los productos catastrales resultantes
(integrando los diferentes componentes: fisico, juridico y econdmico), en donde se evalia el nivel de
conformidad de los mismos.

Dicho proceso esta compuesto por un conjunto de actividaces que cubren desde la definicion de los
objetos de control de calidad, los puntos de control 1a definicion de estrategias requeridas, el uso de
formatos y registros y las evidencias corresoondiciites, que exigen un abanico de acciones
transversales, dentro de las que se destacan:

e Aseguramiento de las actividades {n'anificacion, implementacion y control), requeridas para la
implementacion del Plan de Gesiiun de Calidad y su seguimiento.

o Determinacion de la secucncia e interaccion de los procesos de control de calidad.

¢ Implementacion de 25 acciones correctivas y preventivas.
5.2. OBJETOS NE CUNTROL DE CALIDAD

En estricto sentido el control de calidad para el caso, se busca observar como componente 0 como
proceso que se aplicara de manera trasversal a los diferentes “componentes” de la gestion catastral,
es decir que comprenderia la politica de intervencion de la gestion catastral, por cada componente con
su procedimiento y productos:

5.2.1 ACTUALIZACION FiSICO-JURIDICA, ECONOMICA, CARTOGRAFICA

Pre-reconocimiento y reconocimiento: apropiacion de lineamientos de reconocimiento; asignacion de
un técnico a un grupo de reconocedores; orientacion y soporte técnico para la correcta aplicacion de
los procedimientos; observacion del “controlador” durante las visitas de pre-reconocimiento y
reconocimiento; analisis de inconsistencias y correcciones; resultados de la aplicacion de la
estandarizacion del proceso in situ; acciones de verificacion que la informacién sea consistente con
caracter atributivo y geométrico; reporte de inconsistencias encontradas; diligenciamiento de formatos
de aprobacién o desaprobacion por muestra; acompafiamientos derivados, revision constante de ficha
predial; congruencia y consistencia de todo tipo de informacién; calidad y contenido de registros
fotogréficos, etc.

e Control de calidad del operativo en campo: verificacion (llustracion 8), entre otros varios y
significativos, los siguientes aspectos:
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v" Diligenciamiento de campos en la ficha en cuanto a "fecha de visita" y "responsable
visita", pertinencia de predios a reconocer.

v" Correspondencia entre areas de terreno y construccion diligenciadas en la ficha predial
las editadas, registro fotografico del predio y visitas de control.

v" Congruencia del area de terreno y de la ccnstruccion diligenciada en la ficha con lo
reportado en el aplicativo del sistema Fas e ¢« informacion y verificaciones in situ.

v" Coincidencias de poligonos editidns con el registro fotografico o los evidenciados en
campo.

v" Equivalencia entre la sunictoria del area por uso y el area total construida.

v" Concordancia entre <l uso (Residencial o Comercial) y el manual de usos y destinos
del gestor catestral.

v" Coherencia eritre los usos del predio con la Zona Homogénea Fisica si aplica.

v Cong vendia entre la calificacion de los usos con las fotos o lo evidenciado en campo.

v" Conformidad del detalle de la calificacién con el reporte en el registro fotografico, el
manual de calificacion. (detalles: edad de la construccion —vetustez-, avance de la

construccion, etc.)

llustracion 8. Verificacion ficha catastral

L]
L] st
e
one®
D
. Verificar: Verificar la ficha catastral en la carpeta Concluir con la aprobacién o
Las muestras estahlecidas para - . . - )
. . Las caracteristicas descritas en la ficha. compartida. correccion de la ficha catastral
el control de calidad no podran , . - . )
Datos registrados. Validar los datos, sus dimensiones, seg(in los resultados obtenidos en

ser inferiores a lo establecido
porlanorma (10 %).

Croquis del material
El cumplimiento de las variables.

Comparar con la ficha técnica segin
referencia(FOTOS).

F02 V2 formato de verificacion de control de

Calidad.
Registro digital verificacion de Procesos
Recepcion.

la verificacion,

En caso de presentar desviacion,
identificar el dato (correccién o
validacion).

Divulgar los resultados a los
procesos involucrados y generar el
respectivo informe de la ficha
catastral no conforme.

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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R

5.2.2 CONTROL DE CALIDAD DE LA INFORMACION DEL COMPONENTE ECONOMICO

X/

¢+ Verificacién de valores de terreno, valores de construccion, valores integrales y el avaliio
comercial, atendiendo las inconsistencias para estructurar un avallo catastral coherente con
el mercado.

X/

¢+ Revisidn y verificacion de la informacién d- zonis homogéneas fisicas y geoeconémicas.

% Verificar la objetividad de modelos econnrZtricos, tablas de valores y avalios especiales. Es
decir, se verifica que los valores de: terreno, valores de construccion, valores integrales y el
avaluo total calculado en el-n-oceso de actualizacién catastral corresponda a las
caracteristicas fisicas y econoruzas de cada predio.

-Conservacion. Verificacion del especto juridico; verificacion aspecto fisico; verificacion respuesta al
tramite, verificacion del registrc fotografico; revision de cada uno de los documentos que soportan el
tramite catastral; estado ae I>s wrdmites, -razones de demora en la atencion, causas de incumplimiento
de tiempos de respuasta-, analisis y calificacion cuantitativa y cualitativa del estado de la gestion de
solicitudes, estadc de a5 actividades de atencion y respuestas de apelaciones, revision del estado de
los indicadores ue cestion, etc.

-Gestion: verificacion del cumplimiento de las actividades y metas establecidas en el cronograma;
documentacién avances, dificultades y obstaculos en la intervencion; analisis y aplicacion de acciones
de correccion, correctivas, preventivas, de mejora; Seguimiento y retroalimentacion de la gestién de la
ejecucion; identificacion de errores en la aplicacion de los procedimientos de gestion catastral y que
han asegurado que los productos o servicios catastrales cumplan con los requisitos de calidad;
verificacion del cumplimiento de las tareas establecidas en el cronograma de trabajo de campo y oficina,
en otros términos cumplimiento de tiempos, productos y metas (llustracion 9).

llustracion 9. Verificacion de cumplimiento
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Por supuesto que, abreviando para el presente informe, a continuacién, se hace una referencia a los
objetos de “Control de calidad”, definidos para el aseguramiento de la calidad de los productos,
derivados de la actualizacién catastral desarrollada en el municipio de Palmira:

e (Cartografia
e Pre reconocimiento y reconocimiento
e Base de datos catastral actualizada

Para el desarrollo de esta actividad, la UAECD dizpuco de los elementos necesarios para el logro
efectivo de los objetivos de control, dentro de los (u¢ se destacan: las oficinas, el hardware, el software,
los equipos de comunicaciones, los medios de trancporte, los equipos de medicion, el recurso humano
(llustracion 10), que se precisa en sus integrentes, roles, responsabilidades, dedicacion, y relacién con
los productos (Ver Tabla No 89).

Tabla 89. Ecuipo de talento humano Control de Calidad

Rol a Numero de Integrantes
Control <€ ca'izad pre-reconocimiento
13
' Con'rol de calidad reconocimiento 8
‘Con ol de calidad cartografia 2
countrol de calidad componente
econdmico 1

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

llustracion 10. Talento humano en control de calidad

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

La anterior tabla es un instrumento de registro de informacion precisa del talento humano con la
suficiente idoneidad, en términos de conocimientos, experiencia y habilidades para ejecutar el
procedimiento, actividades y tareas del control de calidad.
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5.3. DEFINICION DE PUNTOS DE CONTROL E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
ASEGURAMIENTO DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS CATASTRALES

El control de calidad se aplicara de manera trasversal a los diferentes “‘componentes” de la gestion
catastral, es decir que comprende la politica de intervencidn ce gestion catastral, cada componente con
su procedimiento y productos.

5.3.1. CONTROL DE CALIDAD EN LA IDENTIFICACICN.DE MARCAS Y PRE-RECONOCIMIENTO

La identificacion de marcas y pre-reconccitniento para la actualizacion catastral en el municipio de
Palmira consisti6 en realizar la recopil.cion y analisis de informacion de fuentes primarias y
secundarias, determinantes de camiios prediales fisicos con el propdsito de generar la base de predios
con posibles cambios, los cuzles fuzron validados posteriormente a través de inspeccion visual y la
aplicacién de los métodos indir:ctos con el objetivo de encontrar diferencias entre la informacion de la
base de datos catastral, gra'ica y alfanumérica, y la realidad observada.

-El control de calicad e efectud en los siguientes aspectos:
e La consolidacion de la informacion y la verificacion de la base de datos.
e La revision de consistencia e integridad de los datos se realizo en funcion de i) Inclusion de
todas las fuentes disponibles, ii) Precisién de la identificacién y localizacion de los predios
incluidos. lii) Prioridad de las fuentes de informacién, iv) Aplicacion de las reglas y exclusion de

predios y v) Revision de casos especiales.

e Producto de la revisidn se remitieron las situaciones encontradas y sus evidencias para la
realizacion de los ajustes correspondientes.

Los puntos de control definidos se enfocan en la revision de consistencia e integridad de los datos (Ver
llustracion 11) en funcién de las acciones que se enuncian a continuacion:

¢ Inclusion de todas las fuentes disponibles.

Precisién de la identificacion y localizacion de los predios incluidos.

Prioridad de las fuentes de informacion.

Aplicacion de las reglas establecidas en el documento técnico.

Revision de casos especiales.
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5.3.2 PRODUCTOS OBJETO DE CONTROL DE CALIDAD

Base de datos con sectores y/o manzanas y/o predios identificados con posibles cambios para
el procedimiento de pre-reconocimiento catastro multipropdsito.

Base de datos con predios identificados cori |oskies cambios para el procedimiento de

reconocimiento catastro multipropdsito.

El control consistié en la deteccion en can o de informacién desactualizada, que resulta de
comparar la informacion catastral f-en'e a la realidad fisica de los predios de la entidad

territorial.

llustracion 11. Fli;;agrama Control de Calidad en la Identificacion de Marcas

Rec > de la informacion

!

Procesar la informacioén.

!

Identificar predios con posibles
cambios

l

Entregar la base de datos

Realizar control de calidad

A 4

Devolucién para ajustes

éEvaluacion de calidad

aprobada?

A 4

Priorizar pre-marcas y marcas para la
vigencia

A 4

Recibir base de datos de
sectores a pre-reconocer y
solicitar impresién de
cartografia
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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5.3.3 CONTROL DE CALIDAD EN LA GENERACION DE LOS INSUMOS CARTOGRAFICOS

Recibida la informacién de marcas definidas para el municipio donde se identificaron los sectores,
manzanas, unidad, sector catastral, comuna, barrio, que serian objeto del pre-reconocimiento, se remite
la solicitud de la impresion cartogréfica, esto con el propésitd de adelantar una minuciosa revision de

los parametros que se precisan en la Tabla 90.

Tabla 90. Parametros control de ~alidad insumos cartograficos

TIPO DE

INFORMACION |~ ELEMENTO

SUBELEMENTO

Cartografia digital - | Totalidad

Comision

Omisidn

Cartografia di ita!

Consistencia logica
(Cartografia digital

Consistencia de

formato

Consistencia
topologica

|
Exactitud de

Cartografia digital posicion

Exactitud absoluta o
externa

Georreferenciacion de
imagenes

Exactitud de Ia
ubicacién espacial de
la Geodatabase

Cartografia digital Exactitud temporal

Validez temporal

Cartografia digital Exactitud tematica

Exactitud de

clasificacion

Leyenda

Exactitud de
afributo cualitativo

un

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

El nivel de conformidad establecido es el 100%. Es decir, que cuando todos los elementos y
subelementos de calidad evaluados de acuerdo con el nivel de inspeccion cumplen en su totalidad, se

acepta la cartografia digital.

En términos generales, el control de la calidad en la cartografia se garantizé a través de la realizacion
de las validaciones que se aprecian en la llustracion No 9. “Flujograma Control de Calidad en la
Generacion de los Insumos Cartogréficos” y que se describen a continuacion:
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o Validacion de la exactitud posicional (captura) de forma simultanea con la exactitud tematica,
con respecto a la posicion y forma identificada en la ortoimagen para una muestra aleatoria
representativa del conjunto de predios a revisar, en donde se debe verificar ademas de la forma
y posicion del predio, la superficie o area del mismo.

o Validacion de totalidad para el elemento LC_Construccion: todas las construcciones presentes
en la ortoimagen deben estar representadas conm o objetos de la clase LC_Construccion. De
igual manera, las construcciones ausentes ena ‘me gen no deben estar representadas como
objetos de la clase LC_Construccion.

o Validacion de exactitud tematica para el alcmento LC_PuntoLindero y validacion de totalidad
para la clase LC_ContactoVisita. Paia s aplicacion se establecera un muestreo basado en la
norma ISO 2859-2, de objetos d= ia ~lase LC_ContactoVisita.

¢ Validacion de consistencia (0gica topoldgica para todos los objetos con geometria tipo poligono
de la base catastrei. Implementar sobre los objetos geograficos con geometria poligono
contenidos en la base ~utastral y definidos por el modelo LADM_COL, las reglas topolégicas
“No debe superpon »se” verificando que ningln elemento se superponga con elementos del
mismo objcic y “No debe haber hueco” verificando que todos los poligonos formen una
superficie ~on‘ua.

o Validacion de consistencia logica topoldgica “No debe intersectarse” para la geometria linea,
verificando que ningun elemento se cruce entre si.

-Productos objeto de Control de calidad
¢ Insumos Cartograficos basicos e imagenes insumo

La edicion cartografica del municipio se realizd en un primer momento a partir de la ortofoto
proporcionada por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, que permitié la
identificacion de los desplazamientos con respecto a la cartografia urbana existente.

De igual manera se identificaron los cambios en los predios del municipio a partir de los analisis
multitemporales, a partir de las premarcas y marcas, las salidas graficas y los croquis que son insumos
para el reconocimiento en campo.

Una vez se recibe el reporte de predios editados, se realiza la actualizacion de informacién pertinente
en el aplicativo Survey 123 y radicaciones que requieren edicion cartogréafica, realizando el respectivo
andlisis de las inconsistencias y se procedié a adelantar los ajustes requeridos frente a la informacion
recolectada en campo.
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llustracion 12. Flujograma Control de Calidad en la Generacion de los Insumos Cartograficos

Recibo de la informacidn

v

Procesar la informacion.

> Edicion cartografica
Validacion de la exactitud
Realizar control de calidad e > ..
1 posicional
Validacion de exactitud
(temporal, temética, de posicion)

Validacion de Totalidad

— Devolucién para ajustes [ — ¢Evaluacion de calidad

aprobada?

v

Entrega de las salidas gréficas

Y

Com )

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
5.3.4 CONTROL DE CALIDAD EN EL RECONOCIMIENTO PREDIAL URBANO

En la etapa preliminar se realizé la consolidacién de los insumos graficos de cartografia, cartas
catastrales, fichas prediales existentes, formatos e instrumentos para la captura de informacion en
campo. Igualmente se avis6 a los propietarios y poseedores, con el fin de que estos puedan atender la
visita y suministren la informacién existente sobre linderos, titulos de propiedad o justificaciéon de
posesion, documentos de identificacion y recibos de impuesto predial, entre otros.
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En la etapa operativa a cada uno de los reconocedores en la semana se le asign6 entre 80 y 100
predios en promedio para visitar. Se realizaron las visitas a los predios identificados y se realizo el
diligenciamiento de la ficha predial.

El control de calidad de terreno se realiz6 a manera de acompafiamiento con cuatro de los controles
de Calidad. El control de Calidad de forma individual ejecutaba la inspeccién y calificacion del predio;
al terminar sus labores de inspeccion, se realizaba una (evision y/o comparacién de la informacion
capturada por cada uno para realizar ajustes en criteriov de-puntajes, toma de medidas, anexos de
construccion y/o destino econdémico. Una vez termine da la.:iabores de campo, se elaboraron los croquis
de los predios y se realizo el calculo de areas.

El control de calidad de oficina se realiz6 a partii de la revision de las fichas prediales (llustracion 13) y
croquis, revisando inicialmente que la inferraacion actualizada estuviera completa y fuera coherente.
Es decir, que, si se actualiz6 el propietar 9, su informacion se encuentre completa (todos sus datos
correspondan), su nombre de acuerdo al certificado de tradicion, con nimero de cedula y
materializacion del derecho dz nrepiedad. Los puntos de control definidos se muestran en la llustracion
13. “Flujograma control de-calicaz en el reconocimiento predial urbano”.

llustracion 13. Informacion documentada, seguimiento y control

vrhlh

leual AG {'n\md t(\u g:r

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Para esta revision de oficina se cuenta con el “Formato de Control de calidad reconocimiento predial
en campo y oficina”, el cual contiene informacion del grupo de reconocimiento, informacion de las fechas
de cuando se realizaron las visitas, las revisiones y correcciones, asi como la informacién del predio
revisada con algunos digitos del NPN como sector, manzana, predio y condicion del predio.

A cada predio se le realiz6 la revision de 16 items. Como apoyo a esta revision se contrasta con la
informacion del sistema de informacién catastral de la red, fotos tomadas por el reconocedor, y croquis
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realizado en el programa AutoCAD o a mano alzada. Si en cada item revisado se encontraba alguna
inconformidad, se marcaba con una “X “para dejar registro y esta ficha se devolvia al reconocedor para
su correccion.

Los 16 items revisados se listan a continuacion:

Destino econdmico del predio.

Fecha de visita.

Datos del reconocedor.

Datos de la persona que recibe la visita.
Definicién unidades construccion y ubicaricr en el dibujo.
Anexos (destino, descripcion).

Tipo de construccion.

Uso de la construccion.

. Area de uso.

10. Estructura.

11. Acabados principz:es.

12. Bario.

13. Cocina.

14. Complemuntc industrial.

15. Generaics

16. Concordancia de la fotografia.

OCooNOTAWN

Finalmente se realizé la entrega y digitalizacion de la informacion recolectada.

-Las actividades control de calidad en campo realizadas se concentraron en los siguientes aspectos:

Capacitacién, entrenamiento y apropiacion de lineamientos de reconocimiento.

Relacidn y reporte de inconsistencias y correcciones.

Resultados de la aplicacion de la estandarizacion del proceso in situ.

Acciones de verificacion para que la informacién sea consistente con caracter atributivo y

geomeétrico.

¢ Diligenciamiento de formatos de aprobacién o desaprobacion por muestra y acompafiamientos
derivados.
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llustracion 14. Flujograma control de calidad en el reconocimiento predial urbano
( Inicio

A

Alistamiento

!

Asignacion de sectores al pre-
reconocedor

{

Realizar visita de campo

l

‘ Realizar labor de ‘

acompafiamiento

l > Seleccién de formatos

Diligenciar de formatos y Realizar Control de Lodaien
registros cam’,o
A » Revision de diligenciamiento
Entregar de formatos y

¢Existen
No registros diligenciados —‘
— > RealuzarContll'o‘I de Calldadj—’ Revision de las fichas prediales
oficina

l

Revision de croquis

éExisten
inconsistencias?

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

A

-

\ Realizar correcciones s

Entrega y digitalizacion de la

Realizar correcciones sl . >
informacion recolectada

FIN

5.4. BASE DE DATOS CATASTRAL

El componente juridico fue actualizado de forma paralela en la etapa de reconocimiento, identificando
la relacion de tenencia (propietario, poseedor u ocupante) con el inmueble, a través del diligenciamiento
y cargue de las variables del modelo de aplicacion de levantamiento catastral LADM_COL.

Con la informacion recopilada y los insumos registrales y catastrales se realizd el analisis y
consolidacion de la informacion relativa a las clases LC_Interesados, LC_Agrupacioninteresados,
LC_InteresadosContacto, LC_FuenteAdministrativa, los atributos de LC_Predio de tipo juridico y los
derechos de todas las partes interesadas en la clase LC_Derecho.

-El control de calidad se realiz6 mediante un conjunto de acciones que se describen a continuacion:
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Cruces con la informacién entregada por la SNR, para identificar los propietarios mas recientes e
informacién complementaria que permita validar la informacién recolectada.

e Validacion de exactitud tematica para el objeto: LC_Interesado (Atributos: Tipo documento,
documento identidad, primer nombre, segundo nombre, primer apellido y segundo apellido),
mediante el recuento de todos los valores de atribu‘o que son incorrectos.

e Los atributos tipo documento, documento iceriid :d, primer nombre, segundo nombre, primer
apellido y segundo apellido de la clase LC_Interesado deben ser coincidentes con los
consignados en el documento escancazio para el interesado (atributo ext PID clase
COL_Interesado dominio Extlnterecady "Documento_Escaneado") o lo reportado por la
Registraduria Nacional del Estado ciil.

o Validacion de consistenciz Icaica conceptual para la base de datos catastral, que consiste en
verificar que el modzic ¢ uatos de la base catastral cumple con el LADM_COL vigente, en
términos del tipo 7 da 'y obligatoriedad.

o Validacion e consistencia logica de dominio para la base de datos catastral, que consiste en
inspeccior.ar  verificar en la base de datos que los valores asignados en cada uno de los
dominios ccrresponden con lo establecido en el modelo LADM_COL vigente.

o Validacion de la consistencia logica para el Objeto: LC_Predio (Atributos: Id operacién, codigo
ORIP y Matricula Inmobiliaria), mediante la indicacién de que los items almacenados estan en
conflicto con la estructura fisica del conjunto de datos.

De forma transversal en el componente fisico se realiz6 la actualizacion del componente econémico,
que tiene como finalidad determinar el avaluo catastral de los inmuebles.

La valoracion del terreno se llevd a cabo a partir de la elaboracion de estudio de Zonas Homogéneas
Fisicas y Geoecondmicas de manera masiva. La valoracion de las construcciones por medio de valores
de reposicion a nuevo, apoyados en tipologias constructivas.

Para la determinacion del avallo catastral se dio prioridad al uso de métodos masivos sobre los
puntuales en cumplimiento de la normatividad vigente. Asi mismo, los valores deberan ser coherentes
con el comportamiento del mercado inmobiliario.

Se realizd la recopilacion y analisis de datos de mercado con fuentes secundarias, con la cual se debe
realizar en oficina un levantamiento de ofertas (venta, arriendo y otros datos) de mercado inmobiliario,
a través de fuentes secundarias y posteriormente analizarlas. Esta informacién complementa la primaria
del mercado inmobiliario recolectada por el componente fisico, el cual contiene las variables del modelo
de aplicacion de levantamiento catastral LADM_COL.
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-El control de calidad se realiz6 de la siguiente manera:

e Labores de identificacién de cambios en la cobertura de suelo de proteccién, cruces
cartograficos adelantados, determinacion de los sectores a actualizar, mediante la ayuda de
capas de informacion geografica y cartografica.

e Operaciones de verificacion de cambios en el 1sv y/o destino econdmico de los predios
comprometidos, al igual que de permisos de a=cisc d la cartografia base que incluye: Loteo,
manzana, ZHF vigencia actual, clase de suzlo, a-zas de actividad, tratamientos urbanisticos,
planes parciales, reservas viales, servicios suuicos, entre otros.

e Labores de captura, verificacion deil'consistencias de informacion y depuracién de ofertas del
mercado inmobiliario provenientas-'e terreno que permitan identificar el valor de venta y/o
arrendamiento de los inmueb!as

e Ejercicios de ajuste de lcs rodelos econométricos a fin de que cumplan con las pruebas de
tolerancia de errores para cada uno de ellos. El ejercicio comprende el referenciacion de
pruebas estadistica::que indican que el modelo propuesto cumple con los criterios de calidad
determinados y los parametros establecidos.

e Inventario ¢a ZHF consolidadas.

e Ejercicios de control de calidad en relacion con la verificacion y correccidon de consistencia
topoldgica, (areas en suelo de proteccion y zonas geograficas actualizadas con fundamento en
variables: clase de suelo, area de actividad, tratamiento urbanistico, topografia, servicios
publicos y vias); control de calidad cartografico de las ZHF preliminares generadas, mediante
la revision de las reglas topoldgicas tipo poligono, con el fin de detectar posibles inconsistencias
de superposicion, traslapes y huecos topoldgicos.

¢ Actividades de control de calidad una vez los puntos muestra pasan a revision, para lo cual se
toma una muestra aleatoria que permite verificar la consistencia de la informacion valuatoria
de los mencionados puntos, teniendo en cuenta: i) Comparacion valor de ZHFG frente a valor
terreno punto muestra, i) Comparacion valor tabla de valores de construccién frente a valor de
construccion punto muestra, i) Comparaciéon de puntos muestra de caracteristicas fisica
similares como uso, puntaje, edad, areas de terreno y construccion, etc. iv) Comparacion de
forma masiva de los avallos totales de las ofertas depuradas con los avaluos totales de los
puntos muestra por localidad, macrosector, etc. por integrales o valor total de avalto.

o \Verificacion de valores de terreno, valores de construccion, valores integrales y el avallo
comercial, atendiendo las inconsistencias para estructurar un avalluo catastral coherente con el
mercado.

¢ Revision y verificacion de la informacion de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas.
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o Verificar la objetividad de modelos econométricos, tablas de valores y avallos especiales. Es
decir, se verifica que los valores de terreno, valores de construccion, valores integrales vy el
avaluio total calculado en el proceso de actualizacion catastral corresponda a las caracteristicas
fisicas y econémicas de cada predio.

5.5. FORMATOS, REGISTROS Y EVIDENCIAS

Los formatos utilizados para desarrollar el proceso 1€ c0*:rol de calidad para el municipio de Palmira
se presentan a continuacion:

5.5.1. FORMATO DE CONTROL DE CALIDAD EN CAMPO Y OFICINA

Con el proposito de incorporar inforiacion relevante del proceso para el Control de calidad en campo
y oficina se disefiaron, entre otros . 10s siguientes formatos: ver llustracion 15. “Formato de Control de
calidad reconocimiento —deatall¢-)"; llustracion 16. Formato de control de calidad econdmico (detalle);
llustracion 17. Formato de Cortrol de calidad a la Cartografia —detalle-.

llustracian 15. Formato de Control de calidad reconocimiento predial -detalle-.
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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llustracion 26. Formato de Control de calidad econémico —detalle-.

Comercio en PH

Observaciones Codigo_Anterior

El modelo esta subestimando en casi el 20% del valor comercial. 76520010200370001903
ok 76520010201040022903
El modelo esta subestimando en casi el 50% del valor com~-cial. 76520010204590019903

Apartamentos en PH

Observaciones Codigo_Anterior

El modelo esta sobrevalorando el predio et (n1 7,25% sobre el 76520010303550046901
valor comercial. N

El modelo esta sobrevalorando el predic =nun 17,25% sobre el 76520010303550047901
valor comercial. 7N

El modelo esta sobrevalorando ¢ reaio en un 17,25% sobre el 76520010303550048901
valor comercial. A

El modelo esta sobrevalcrat do el predio en un 17,25% sobre el 76520010303550049901
valor comercial. - W

El modelo esta sobrevalrando el predio en un 17,25% sobre el 76520010303550050901
valor comercial.

El modelo est? s brevalcrando el predio en un 17,25% sobre el 76520010303550051901

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

llustracion 17. Formato de Control de calidad a la Cartografia —detalle-
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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5.5.2. EVIDENCIAS

-Sistematizacion de experiencia. Contando previamente con las muestras internas de validacion, se
acondicionaron los archivos, formatos, carpetas y equipos de cémputo del proceso de actualizacion
para obtener las muestras internas de validacion, las cuales pasaron por la validacion por parte del
equipo de Calidad de Bogota. Para las muestras internas de validacion también se realizé la
capacitacion correspondiente a los controles de calidad eni:argados, en donde se les explico como
revisar la informacidn de la identificacién de la ficha mecial, Ia identificacién del predio, los datos del
predio y las calificaciones de las edificaciones. (Ver (lusiacion 18, 19).

llustracion 18. Sistematizacior 4: la experiencia de control de calidad
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

llustracion 19. Talento humano en sistematizacion de la experiencia
- .

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

UAECD | pogorn

Catastro Bogota




Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

pe lanfe

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

Fuente: Equipo téc liru GO Catastral.

En resumen, las evidencias escritas y mawariules del control de calidad realizado en materia de
identificacion predial repnSan en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders; 1 Czu1lY6C20I1PAG rki-bp9XyJNNtyyBu?usp=sharing

llustracion 20. Captuia e pantalla: Evidencias control de calidad de identificacion predial
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Por otra parte, con el fin de garantizar la integridad y la calidad de los avaluos estimados a través
de los modelos econométricos para cada uno de los predios en propiedad horizontal, que fueron
marcados previamente en el disefio muestral de avaluos en el municipio y, de conformidad con el
plan de calidad propuesto, se implemento un control consistente en comparar el valor de mercado
con el valor estimado por dichos modelos. Esta informacién se present6 en el entregable “12.29
Ejecutar Control de calidad productos econdémicos”. Alli se contrasta en cual medida los valores
predichos por el modelo econométrico se ajustan a los avaluos realizados a partir de la inspeccion
visual realizada a estos predios. En dicho entregable también se anexd la carpeta “INFORMES
CONTROL DE CALIDAD", que contiene 993 fichas de avaluos realizados sobre cada predio de la
muestra seleccionada para Palmira, que se ejemplifica en la ilustracion 21.
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llustracién 21. Ejemplo ficha de avaltio a predio de la muestra estadistica (detalle: pagina 1/3)

o Catastral - UAECD
3 rosnica, vane dei Cauca

pa’ s “ www . catastrobogata. gov.co
Alcabdia oe Palmira u {7 <1} 2NATEO0 By, FOOD
AVALUO COMERCIAL URBANO - PARA ZONAS HOMOGEMNEAS FiSICA
PUNTO MUESTRA: 23

1. IDENTIFICACION: |
1.1. Direccidn: [1.2. No predial: a 1.3. Tipo de inmueble: |
K 24 31 65 7652001010 "600L 2070 | Casa
1.4. Estrato: [1.5. Barrio [ 1.6. Destino: |

o « =i rinidad | Comercio
1.7, Tipo de avaldo [ 1.8, Folio de matricul= in mob, iaria: 1.9. Condicidn juridica: |
Comercial Urbano | ~. 8-2305 | No Propiedad Horizontal

2. DESCRIPCION DE LA ZONA HOMOGENFA FaICk

2.1. Clase de suelo: [2.2. categorfad :suclo: 2.3, Area de actividad:
Urbana let=gido Suelos de Proteccion
2.4. Tratamiento: | 2.5. Tope_-atia. | 2.6. Servicios piblicos: | 2.7. Vias:
Canzervacion | Planc | Servicios Basicaz y Coma. | Pavimentadas |
3. AREAS VY
3.1. Terreno: Zoma Hom, wénea Fisica Area Método de valoracidn
’ 1 a 151 ‘ Meétodo de comparacion o de mercado
3.2, Construccion: | Uso | Area [ Método de valoracion |
A =11 | 164 | Meérodo de costo de reposicion Fitto y Corvinni |
Fuente: Las Areas fusran tom 2 .8 de s base de datos catasbral,

4. SOP‘ JR) =5 DE V/.LOR: Tabla resumen de mercado.

No. Vator final Area Valor de Area Valor m’ de I
ofersc. | construccion construccion Terreno terreno

167 | % 270.000.000.00 | 299 | 4 505.000.00 166| %716.897.59

170 | $ 276.000.000,00 | 227 | $ 619.000,00 182 | $744.434,07

194 | $ 248.000.000,00 | 179 | $ 647.000,00 186| S 710.682,80

4.1. Estadisticas de mercado
Promedio Desv. Est. Coef, No. de datos| T—student | Limite superior | Limite inferior
Correlacion
5 724.005 5175963 2,48% 3 2,353 5 748.408 5 699.602

| Mota: El estudio de mercado detallado se encuentra en el anexo "Estudio de Mercado” del estudio de zonas homogéneas fisicas.
4. SOPORTES DE VALOR: Depreciacidn
CALCULD DEL WALOR ACTUAL - FITTO ¥ CORVINI

| WIDA | EDADEN ESTADD DL WALDR VALOR WALOR WVALOR
Lt TIr'OlDGIﬁ.| E':""'I:'| UATIL | % DE VIDA C(]HSEWMIGN[ DEPRECIACION [ HEPOSICION |n£|=m:cmm FINAL | ADOPTADOD
55 -a | 262333 | a0 | 100 | sop00% | 35 | 51, B4% 1691541 | $m14505 | $s768a5 | S B15.000

Para el estudio del macrosector 8, ubicado en la parte sur de Palmira correspondiente a predios urbanos
con uso residencial en estratos 2, 3 y 4, se utilizé la zona homogénea geoecondmica 258 de estrato 3,

correspondiente a un valor de terreno $660.000.
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llustracion 22. Zona Homogénea 258

1084500.000 1085000.000 1085500.000 1086000.000 1086500.000 1087000.000
- —~ ~ - -

880500.000
880500.000

880000.000

879500.000 880000.000

879500.000

879000.000

879000.000

1084500.000 10 357 40.000 1085500.000 1086000.000 1086500.000 1087000.000

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Para el calculo del valor del terreno, se utilizaron los puntos muestra definidos en la tabla, los cuales
arrojaron un valor promedio de $683.000 y un valor adoptado de $660.000 para esa zona homogénea
geoeconomica correspondiente a un estrato 3 y con un coeficiente de variacién de 3.81% el cual se
encuentra dentro de los parametros estadisticos mencionados en el articulo 11 de la resolucion 620 del
2008.

Para el célculo de valor del punto muestra 403, se utiliz6 el método de mercado con 3 ofertas
inmobiliarias del sector, segun el observatorio técnico catastral (OTC) de Go Catastral, con estas ofertas
se obtuvo un valor adoptado de terreno $632.872 que se encuentra dentro del intervalo de confianza
de los célculos estadisticos.
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Tabla 91. Valores punto muestra para el macro sector 8

USO ACTUAL RESIDENCIAL
TIPO 3
PUNTO MUESTRA VALOR

368 S 670.000

398 S 700.000

387 $ 700.000

330 - S 690.000

393 | $700.000

394 ] S 700.000

390 aV S 700.000

403 ~\, S$ 632.872

328 | $ 650.000
PROMEDIO 3 $ 683.000
DESV ESTANDAIIR $ 26.000
COEFICIENTE V.ARACION 3,81%
LIMITE SUP=RICR S 709.000
LIMITE INTER'OR S 657.000
VAL <R ADOPTADO $ 660.000

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

llustracién 25. Ejzmplo ficha de avaltio a predio de la muestra estadistica (403)

< e

pa L~ fe

Alcaldia de Patrmira

AVALUO COMERCIAL URBANO - PARA ZONAS HOMOGENEAS FISICA

PUNTO MUESTRA: 403

1. IDENTIFICACION: |

1.1. Direccién: | 1.2. No predial: 1.3. Tipo de inmueble: |
C S5E 26 49 ACACIAS DE LA ITALI 76520010115350004000 Casa

1.4. Estrato: |1.5. Barrio 1.6. Destino: |

o S.N. Habitacional
1.7. Tipo de avaldo LI.SA Folio de matricula inmobiliaria: J_1.9A Condicion juridica:
Comercial Urbano | 378-182145 No Propiedad Horizontal

e DESCRIPCION DE LA ZONA HOMOGENEA FISICA
2.1. Clase de suelo: 2.2. Categoria de suelo: 2.3. Area de actividad:
Rural Sin informacion Sin informacion
2.4 Tratamiento: 2.5. Topografia: 1 2.6. Servicios publicos: l 2.7. Vias: |

Sin informacion Pizno Sin informacién | Sin informacion

3. AREAS
“Terreno: | Zona Homogénea Fisica | Area Método de valoracion
| 1 Meétodo de combparacion o de mercado
3.2. Construccion: I Uso I Area Método de valoracion
A [ o1 | 56 | Método de costo de reposicion Fitto v Corvinni
Fuente: Las 4reas fueron tomadas de 1a base de datos catastral
3. AREAS
3.1 Terreno:

EEES

I Zona Horﬁbééﬁea Fisica T Area Método de valoracion
| 1 61 Méetodo de comparacion o de mercado
3.2. Construccion: I uUso I Area Método de valoracion

A o1 I 56 Meétodo de costo de reposicion Fitto v Corvinni |
Fuente: Las dreas fusron tomadas de la base de datos catastral

4. SOPORTES DE VALOR: Tabla resumen de mercado. . §
No. Valor final Area Valor de Area Valor m? de
oferta construccion construccion Terreno terrenoc
265 S 163.760.000.00 | 110 | $ 1.104.000.00 | 65 | S 651.076.92
266 S 166.000.000.00 | 110 S 1.130.000.00 | 65 S 64153846
267 S 195.400.000.00 125 S 1.130.000.00 | 75 S 722 .000.00
4.1. Estadisticas de mercado

Promedio Desv. Est. Coef. No. de datos| T —student Limite superior Limite inferior

Correlacion
S$671.538 S 43960 6.55% 3 2,353 S 731259 $611.818

Nota: El estudio de mercado detallado se encuentra en el anexo “Estudio de Mercado” del estudio de zonas homogeéneas fisicas

4a SOPORTES DE VALOR: Depreciacion |

CALCULO DEL VALOR ACTUAL - FITTO ¥ CORVING

| viDA | FDAD EN ESTADO DE
uso llPoLoolAl LDM)] o | ‘D(WNI

VALOR VALOR ] VALOR | VALOR

I st e ] REPOSICION | DEPRECIADO |

CONSERVACION FINAL ADOPTADO
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o1 -a l123221120] & | 10| moo% | 15 0,03% 51.154.000 | 51153631 5 368 5 1.154.000

5. OBSERVACIONES DEL AVALLUIO.
Terreno: El predio tiene parts de su terreno en susls de protecdon e cual se afects &n un 50% de su valor, 3l resto de suslo que no &ste en
proteccion s le da el valor de la zona de 57300000/M2.
Para determinar el valor por M2 de todo el terrenc, ponderamias dichos valores resultande un valor de 632872 SM2
Construccion:

6. RESULTADO DE AVALUO:

TEM ZONA HOMOGENEA FISICA ART~n | VR.UNITARIO SUBTOTAL [5/m?)
0 USO DE CONSTRUCCION 7 | (5/m?)
Terreno I
| 1 [ = | | $0.00
Construccion
A | 01 : 56|  $1.154.000.00 | $ 64.624.000,00
6. RESULTADO DE AVALUO: T K
TEM ZONA HOMOGENZ, FinCA AREA VR. UNITARIO SUBTOTAL [5/m?)
O USD DE CONSTR CCION (m?) ($/m?)
Terreno T
61 | $ 632.872.00 | $ 38.605.192.00
Construccion /)
A f 01 56  $1.154.000,00 | $ 64.624.000.00]
T T AVALDO TOTAL (5) | $103.229.192,00

Son: ciento tre. nillones doscientos veintinueve mil ciento noventa y dos pesos moneda corriente

Fecha de avalio: Diciembre de 2021,

Las imAgenes anteriores dan cuenta sobre el control de calidad realizado al componente econdmico, el cual se fundamentd en
la metodologia catastral y valuatoria vigente, realizando la comparacion entre los valores adoptados y los valores resultado del
estudio del mercado inmobiliario.

En conclusion, respecto al componente de actualizacidn, valga decir que todos los controles realizados
fueron precedidos por una verificacién en los archivos de la carpeta compartida de la Unidad, para
confirmar los apropiados datos de la ficha catastral, su croquis y fotos del predio. Asi, los datos de las
fichas catastrales son reconocidos por el equipo de control de calidad y se generaron sus respectivas
observaciones de correccion y mejora. Por ejemplo, algunas fotos no fueron reconocidas debido a que
su imagen era muy “‘borrosa” para poder ser calificada y analizada. Por otra parte, los predios
denominados “no efectivos” provenientes de muchas maneras, en el sentido de no ingreso en razon de

‘no hay nadie en el predio”, “no esta el duefio”, “zona roja”, son revisados por el equipo de conservacion,
ya que la ficha predial es objeto de actualizacion.

Lo anterior se convierte en argumento suficiente para que haya una clara necesidad sobre la calidad
de la informacidn que resulte de la implementacion del catastro multipropésito y si bien es cierto que el
desarrollo exitoso de esta implementacion exige rigurosidad tanto en la planeacion como en la ejecucion
del mismo, hay que tener presente que el elemento estable y constante de cualquier proceso es el
control. Gracias al control se puede dar fe del logro o no de los objetivos que se proponen y en virtud a
la retroalimentacion que él ofrece tomar las decisiones que correspondan, justamente es aqui, donde
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el control de calidad juega un papel relevante para garantizar el éxito del proceso de intervencion de
gestion catastral.

6. COMPONENTE SOCIAL Y COMUNICACIONES

El Catastro con enfoque multipropésito, segun el articulo 7.2 2.1.1. del Decreto 148 de 2020, es aquel
en el que la informacién que se genere a partir de st napl >nentacion debe servir como un insumo
fundamental para fortalecer la planeacion territorial ni=jcrar la toma de decisiones en las regiones y
facilitar los procesos de formalizacion de la propizaau. Esto redunda en una mayor seguridad juridica,
la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrc!o, el ordenamiento territorial y la provision de
instrumentos para una mejor asignacion de lo recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los
territorios.

Este nuevo enfoque de la gestion vatestral incorpora al proceso, el componente social como parte
fundamental para el éxito de est2. El proceso de formacion o actualizacién catastral con enfoque
multipropésito involucra m=cajismos de participacion y socializacion con el objeto de convocar,
informar, legitimar y expone " 19s resultados de la formacién o actualizacion catastral. A través de ella
se suministra informasion de la operacion catastral a todos los actores relevantes para lo que resulta
clave identificar la: aliarzes estratégicas que se requieran para la 6ptima ejecucion de esta.

El componente de participacion y socializacion es fundamental para la planeacion e implementacion de
la operacion catastral con enfoque multiproposito, y por ello debe garantizarse de manera transversal
a todo el proceso. En este proceso los ciudadanos y grupos de valor constituyen parte activa, pues no
se trata de una mera relacion que facilita el trabajo de campo sino, de comunidades que alcanzan una
mayor apropiacion de los resultados y, por ende, los procesos se hacen mas efectivos en todos los
niveles.

Mediante la participacién las comunidades, trabajan hacia la construccién de confianza, estimulan la
comprension conceptual del proceso, el intercambio de conocimientos sobre la propiedad, el territorio
y el establecimiento de puentes para la validacion social del proceso catastral, que se traduce en
términos practicos en el uso de métodos declarativos y colaborativos para el suministro de informacién
como insumo para el desarrollo de los procesos catastrales.

Este documento presenta las memorias del trabajo desarrollado en el componente de socializacidn y
participacion, del municipio de Palmira durante el proceso de gestion catastral realizado en la
implementacion del Catastro Multiprop6sito. En primera instancia, como consideraciones preliminares
se evidencia la caracterizacion de los actores del municipio, seguido de las alianzas estratégicas con
grupos de valor, asi como las estrategias para la planificacion de las actividades en los diferentes
niveles de socializacion y finalmente, el desarrollo de las actividades por niveles de interlocucion.
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6.1 CARACTERIZACION SOCIAL DEL TERRITORIO?

En este proceso se identificaron las particularidades del municipio, entre ellas sus dinamicas sociales,
culturales, econoémicas y politicas mas relevantes, dado que los procesos sociales ocurren en contextos
diferenciados donde se hace indispensable conocer a partir de la busqueda de informacién secundaria
los aspectos que diferencian y constituyen las diversidades socio economicas, politicas, ambientales y
culturales del territorio.

Como producto fundamental de esta actividad realizad= el |12 fase preoperativa se logré consolidar uno
de los primeros entregables del proyecto (ver doztimerito de caracterizacion social del territorio), del
cual se pudo extraer la informacién vital para la ident fizacién y caracterizacion de los actores, los cuales
fueron agrupados por niveles de interlocucién, ciyuiendo las orientaciones del documento denominado
‘proyecto tipo” del DNP que contiene las avicntaciones clave para la implementacion del catastro
multipropésito (llustracion 24).

llustracion 24. Mapa de actores sociales, agrupados por niveles de socializacion

Mapa de Adtore!

e Alca'Tfa

e C gancsde control - Lider social del territorio.

. L}ré[y?;: rif PO';‘?" “(oﬂc‘a(lf\/cl - Lideres de comunidades étnicas.
« Noncef \\fl\‘unicli;al « Presidentes de JAC.

<. Gl 2mios econémicos - Representantes de Asociaciones.
e  5c_tor financiero + Representantes de Consejos

. Se:_lou qe la Construccion Comunitarios

= Universidades

e Centros de investigaciény

capacitacion

« Comunidad en general.
« Secretaria Hacienda.

« Secretaria Planeacion.
+ Alcaldia

« Concejales

« Empresas de servicios
« Prensa local y regional

+ Propietarios.
+ Tenedores.
« Poseedores.
« Ocupantes

v B 560

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

En el municipio de Palmira el proceso de participacion y socializacion se estructurd por niveles de
interlocucién? los cuales se orientan a la vinculacion de los diferentes actores claves del municipio.
Iniciando con el Nivel 1, que vincula a los actores institucionales de entidades publicas y privadas. El
nivel 2 estd orientado al proceso de interaccion con lideres comunitarios (presidentes de Juntas de
Accién Comunal JAC, ediles, gestores comunitarios). El nivel 3 vincula a la ciudadania en general y a
los propietarios, poseedores y ocupantes de los predios existentes en Palmira. Esto obedece a las

25 Para mayor ampliacion de contenidos ver en SharePoint PALMIRA: Documentos>Contrato MP-385-2021>Producto 3-Diagndstico y
Caracterizacion; 3_1_CARACTERIOZACION_TERRITORIO_AJUSTADO; ENTREGABLE: DOCUMENTO DE CARACTERIZACION DEL
TERRITORIO. Capitulo 5. CARACTERIZACION DE ACTORES. Pégina 105.

% \ler documento “PLAN DE SOCIALIZACION Y PARTICIPACION PARA EL CATASTRO MULTIPROPOSITO DE PALMIRA” ver en
SharePoint PALMIRA: Documentos>Contrato MP-385-2021>Producto 12-Informe correspondiente 100 Plan de trabajo de trabajo de la
actualizacion catastral; 12.30 Documento que contenga la metodologia......

& | UAECD | pogorn\

|
)..( u .
\ EATA S TR,qJ|I_ ALCALDIA WAYOR Catastro Bogota

STOR ¥ GPER,



~

o

vH
¥
¥
¥
¥
M
¥

¥
Yooorrcccecd?
Alcaldia de Palmira

directrices de los documentos metodologicos elaborados por
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC (llustracion 25).
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entidades como Planeacion Nacional y el

llustracion 25. Niveles de socializacion, Catastro Multipropésito

Presentacién del proyecto

Presentacion del proye _i.

=

Se iali. “cion de Resultados

Actores Institucionales, econdmicos,
politicos y de control

Actores comunitarios (Urbano-Rural)
JAC-JAL - comunidades étnicas

Propietarios, poseedores y
ocupantes

Todos los actores

Alestia e Paieisa

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Se identificaron alianzas estratégicas por niveles, para la construccion de un directorio en el que se

registran y actualizan los datos de contacto. Se definieron

los actores y procesos existentes en el

territorio que adelanten actividades relacionadas con el acompafiamiento a procesos sociales, de

control o propias de su actividad, como es el caso de veeduri

as, redes profesionales, grupos artisticos.

Serian entendidos como actores clave para la presentacion del catastro, la socializacién de contenidos
y de actividades a las que se podria vincular la comunidad, como una busqueda de convergencias con

otros procesos (llustracion 26).

llustracién 36. Alianzas estratégicas, agrupadas por nivel de socializacion

Alianzas Estratégicas

Contacto con
AN Comunicaciones Al
organizaciones

institucionales publicas y

N1

Cdmara de Comerc

rivadas.

contacto con
organizaciones de base

Comunitaria de Pal

N2

comunitaria JAC, JAL,
Consejos comunitarios

Secretaria de Partic
Actores focalizados
Comunitaria

N3

Propietarios, poseedores y

ocupantes

Comunicacién Alcal

Medios de comunicacién

N4

locales y regionales regionales

Redes Sociales

Emisoras, canales Ic

caldia

io

Secretaria de Concejo

Secretaria de Participacion

mira.

Personeria Municipal
Secretarfa de Integracion Social

ipacion

Personeria Municipal

Secretarfa de Integracion Social

Idia
calesy

s @ 560

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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Las alianzas estratégicas en el marco de la inter-institucionalidad resultan vitales para el logro efectivo
de los objetivos propuestos. La articulacion con las diferentes instancias de la alcaldia ha sido clave,
asi como el acceso a la informacién que reposa en sus bases de datos, de esta manera, se obtuvo
informacion de las JAC, listados de empresarios y emprendedores, informacion de otras entidades,
todo ello para entablar relaciones y permitir el acercamiento hacia los diferentes espacios del municipio,
tanto en zona urbana como en la ruralidad. Lo anterior se @ipuyo en el disefio y ejecucion de un plan de
comunicaciones a través del cual se plasmaron las es‘ra‘egias para mantener una comunicacion
permanente, fluida y efectiva con todos y cada uno de 'o::‘actores a lo largo de la operacion catastral
multiproposito.

Para el desarrollo de las actividades de cada nivzl se hizo una planificacion en la que se definieron los
actores a contactar, los lugares para la ¢ie~ucion de los eventos y toda la logistica necesaria para
garantizar la participacion de los asisteritzs. En este aspecto se destaca la corresponsabilidad asumida
por los diferentes actores quienes facilitaron los espacios y apoyaron las convocatorias difundiendo las
invitaciones a través de redec soziales, chats comunitarios o de entidades. Este proceso conduijo al
posicionamiento de GO Catast 2!y a que los ciudadanos obtuvieran informacién sobre los tramites y
servicios que se pueden solizitar en la entidad, los beneficios de contar con informacién actualizada de
los bienes inmueblz: existentes en Palmira y como articularse en calidad de agentes claves del
proceso.

6.2 EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACION Y SOCIALIZACION

Las actividades realizadas evidencian el cumplimiento del plan de participacion y socializacion, en
cuanto a que se dio alcance a los objetivos propuestos. A continuacion, se presenta una sintesis de los
principales eventos de tipo informativo y pedagdgico desarrollados como reuniones, encuentros
ciudadanos y de vecinos, eventos en vivo por redes sociales, entre otros, que permitieron a los grupos
interesados aportar al proyecto y convertirse en coparticipes de la actividad catastral.

Asi mismo, se presenta el trabajo realizado con la comunidad, y como gracias a la articulacion del plan
de comunicaciones se mantuvo informada a la sociedad con una serie de mensajes estratégicamente
dirigidos por medios masivos, tradicionales, digitales, alternativos y/o comunitarios, de forma
permanente. De esta manera, con la vinculacion activa de la comunidad, se logré no solo la
comprension del proceso y su conveniencia, sino la validacidn social y legitimizacion en la actuacion y
pertinencia del proyecto.

6.2.1 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 1

En el plan de socializacion se establecid que el nivel 1 incluia acciones de articulacion con la
administracién municipal y con 6rganos de control que inciden en el territorio con la finalidad de
socializar el proyecto y establecer un mapa de actores para identificar las particularidades del contexto
y definir las actividades ejecutadas en los niveles 2, 3 y 4. Ademas visibilizar acciones que se realizaron
a lo largo del proceso catastral en Palmira.
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llustracion 47. Actividades de socializacion Nivel 1
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Alcaldia

Organos de contral,
Autoridad ambiental [CVC)
Prensa regional v local
Concejo Municipal,
Gremios economicos
Sector financiero

Sector de la Construccisn
Universidades

Centros de investigacitn
capacitacion

=

-

~uente. Equipo técnico GO Catastral.

En este sentido, se efectuarcii 2 reuniones y 4 eventos de socializacion del nivel 1 con Secretarias de
la Alcaldia, entidades del eiritcrio y 1 capacitacion del equipo técnico de reconocedores. Anexo1

e Reunion con Secretaria de Participacion Comunitaria. En este encuentro se indicé a los
funcionarics ¢« esta dependencia el alcance del componente de socializacion del proyecto y
se solicito poyo para obtener la base de datos actualizada de lideres de las JAC y JAL del
municipio.
llustracion 28. Base de datos actualizada de JAC y JAL de Palmira
—

“D : Arial 2 A A v EPAjustartexto General D D EEIm = @ E“‘”‘ suma ©

gar V% NKs-|E.|H-A- = | =l Combinary centar ~ | $ - % y Fdrmat‘ Dar f:n:jt EH‘ sde Inserar Elminar Fomato - "™ Ordenar

o fe

A B C D E F G H
COMUNA |JAC - BARRIO CARGO JA(NOMERES Y APELLIDOS TELEFONO
Il BARRIO SANTA ANA Presidente CLAUDIA ALEXANDRA MARTINEZ 3164462508
SANTA BARBARA Presidente GILBERTO ROJAS 2838777-3187659015
LA EMILIA Presidente CARLOS ALBERTO GIL DIAZ 3162087017
FRAY LUIS AMIGO Presidente GERARDO ALONSO MARMOLEJO P. 3173957967
EL PRADO Presidente JOHAN ALEXANDER BURBANO 3105926818
OLIMPICO Presidente WILFREDO GIRON ACEVEDQ 3187810168
3 BRISAS DEL BOLO Presidente LEYDI QUIROGA 2710587 - 3155953995
BARRIO LLANOGRANDE Presidente ESPERANZA LOPEZ GRUESO 3147683668
COMUNA 03 EDIL DACIER HAYDEE RIVERA POTES 3154259708
COMUNA 03 EDIL JULIO CESAR MURILLO LONGA 318-463.937
COMUNA 03 EDIL ANDRES FELIPE HERNANDEZ BETANCOURT 3188576221
COMUNA 03 EDIL KARENT DAHIANA CORREDOR LEYTON 3153254323
COMUNA 03 EDIL YENIFFER CASTILLO GONZALEZ 316-4087050
COMUNA 03 EDIL ANA LEONOR CAICEDQ RAMIREZ 3206043391
COMUNA 03 ’ED\L JORGE ELIECER GONZALEZ MILLAN 3156757999
» - COMUNA 2 COMUNA 3 COMUNA 4 COMUNA 5 COMUNA 6 COMU ... (#)
Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
e Reunién con la Direccién de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial. En este encuentro

se plante6 a los funcionarios de esta dependencia la importancia de trabajar en conjunto para
la convocatoria a empresarios y emprendedores del municipio. Se acord6 realizar un evento a
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través de sus redes sociales, especificamente Facebook Live y se obtuvo una base de datos
que contiene informacién de contacto de los actores mencionados.

llustracion 29. Base de datos de empresarios y emprendedores de Palmira

Autoguardado @) BD Empresas Palmira - 0 Buscar
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C o E F [ H 1 J K L ] F ] R s T u ¥ W .

1 CAMARA DE COMERCIC E PALMIER
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4 |REVES GOMEZ LORENZ0. LORENZ REVES | GOMEZ r 78620 & L 30A N | 78520 - P [ o
4 | GOMEZ DUGUE CLAUDIA MARIA CLAUDIA |MARIA |GOMEZ |DUGUE 30812y e0- " reses| X L 200 { 76520 - P
5 | ARCE CAROLUZ EDITH Wz ___[EOTH [aRCE |caRd ey CL29N0 {76620 . P 36E03 edy_srSi@hotr)
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7 [FERMANDEZ IEVA JULIA L FERNAN NEYA X VENIDA wltafemandezni
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3 [ JAIRD PEFEZ ARIAS JHRCT FEREZ | AFIAS 3 inmobil L3N0,
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12 [CARDEWAS OFTIZ LI LIMITADA, ASESDRES LI SEGURDS S L3 N[ 76521
13 [CASTRILLON ORDOFEZ DORA ELISA DORA_[EUSA | CASTRILY ORDOFE: ansduco CLION 1076520 P4 G
14 [COMERCIALZADORA DANPLAST 5 A S 3J8E. 0ii@hotmal com | CF7SHF 76520 P 4359873 emdaniplast201ig
15 [ GARCIA GOMEZ MAFIA DEL CAFMEN | MAFWA | DEL CARN GAFCIA, | GOMEZ CR2E WO[ 76620 P 3E0
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19 | SALAZAR MARROGUIN GUSTAYD GUSTAW SALAZAF| MARROG] 163E-08] 3.18E+03 | gsm1967@hotmailes | AN SH 76520 PA 2682790) gsm1367@hotm,
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

A continuacion, se uescriben las actividades de socializacion ejecutadas de nivel 1, correspondientes
a los eventos desarrollados con actores institucionales.

1. Socializacién del Proyecto en el marco de la apertura de la nueva sede de GO Catastral en
Barrio Nuevo (sabado, Julio 17 de 2021).

Hora, lugar y asistentes: Esta reunion se realizé de manera presencial a las 10:00 am en Carrera 29
No 26 — 28 Barrio Nuevo, iniciando a las 10:00 a.m. con la participacién del equipo técnico de GO
Catastral en cabeza de su director (Henry Rodriguez Sosa, Ricardo Mauricio Valencia Tovar, Jiber
Vivian Jaramillo Obando) y el alcalde con un equipo
designado para la supervision del proyecto por parte de la Secretaria de Hacienda (Oscar Eduardo
Escobar Garcia, Manuel Fernando Flores Arellano y, Angela Maria Jiménez).

Desarrollo: Durante la jornada de socializacién se hizo la apertura oficial de la sede, un recorrido por
las instalaciones. Ademas, se presentaron los avances del proyecto y se atendieron preguntas
realizadas por parte de los asistentes de la Alcaldia.
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2. Socializacion Virtual cor. el Gabinete de la Alcaldia de Palmira (martes, agosto 10 de 2021).
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llustracién 30. Evento 1 de Socializacion julio 17 de 2021

Fuante: Equipo técnico GO Catastral.

Hora, lugar y asistentes: E: evento se realizd a través de la plataforma de Microsoft Teams iniciando
a las 2:30 p.m., ccn a parucipacion del equipo técnico de GO Catastral, secretarios de despacho,
funcionarios de-!a alcadldia de Palmira, y demas asistentes logrando asi una asistencia total de 99

personas.

Desarrollo: Se realizd una presentacion del proyecto de Catastro Multipropésito explicando a los
participantes los diferentes aspectos implicados en el proceso, posterior a ello, se brind6 un espacio de
participacién donde se atendieron las inquietudes de los asistentes al evento.

GO

CATASTRAL

GESTOR ¥ GPERADOR

llustracion 31. Base de datos de empresarios y emprendedores de Palmira
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3. Socializacion Virtual con empresarios y emprendedores de Palmira (miércoles, agosto 11 de
2021).

Hora, lugar y asistentes: El evento se realizé a través de la pagina oficial de Facebook de la Direccion
de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial de la Alcaldia de Palmira por la plataforma Facebook Live
a partir de las 3:00 p.m. con la participacion del equipo técnico de GO Catastral y de los empresarios y
emprendedores del municipio que se vincularon en linea &1 evento.

Desarrollo: Como parte del programa, se presentd a ies drticipantes el proyecto de gestion catastral
con enfoque multiproposito, resaltando la importencia y-i0s beneficios que traera para el territorio y sus
actores. Se generd un espacio para comentarios y eguntas donde se ampliaron algunos apartes del
contenido de la socializacién y se dio cierre ¢ la actividad.

llustracion 32. Métricas dr.i svento 3 de socializacién agosto 11 de 2021
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
llustracion 33. Evento 3 de Socializacion agosto 11 de 2021

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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4. Socializacion Virtual con universidades, centros de investigacion y capacitacion (viernes,
agosto 20 de 2021).

Hora, lugar y asistentes: El evento se realiz6 a través de la plataforma Microsoft Teams a las 9:00
a.m. con la participacion del equipo técnico de GO Catastral y de los representantes de universidades,
centros de investigacion y capacitacion del Municipio de Palmira.

Desarrollo: De esta manera, en el marco del programe, <2 l¢s presentd a los participantes el proyecto
de gestidén catastral con enfoque multipropésito que <4 adelanta en el municipio, resaltando la
importancia y los beneficios que traera para el teiricrio y sus actores. Se gener6é un espacio para
comentarios y preguntas donde se ampliaron alguncs apartes del contenido de la socializacién y se dio
cierre a la actividad.

llustracion 34. Ever 4 de socializacion agosto 20 de 2021

pyecto de Gestién Catastra__.
a5 21 am

—teries

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

5. Actividad: Capacitacion con Equipo de reconocedores (miércoles, octubre 06 de 2021).

Hora, lugar y asistentes: El evento se realiz6 a través de la plataforma Microsoft Teams a las 4:00
p.m. con la asistencia del lider técnico, equipo de reconocedores de GO Catastral y el equipo de
socializacion y participacion.

Desarrollo: Haciendo la presentacidn a los participantes del proyecto de gestion catastral con enfoque
multipropésito y brindando pautas que ayudaron a los reconocedores a tener una labor eficiente en los
territorios.
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llustracién 35. Capacitacion a equipo de reconocedores octubre 06 de 2021
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Fuenta: Equipo técnico GO Catastral.

6.2.1.1 CONSOLIDADO DE EVERTGS DE SOCIALIZACION REALIZADOS

En la Tabla 92 se evidencia a sintesis de los eventos ejecutados en las socializaciones del Nivel 1 que
se desarrollaron en. el muricipio de Palmira, los canales a través de los cuales se hicieron las
actividades, los acture s corivocados y la cobertura que se logrd, expresada en la cantidad de personas
que participaron-2l' los eventos y en el caso especifico del evento realizado por Facebook Live la
cantidad de reproducciones alcanzadas desde la fecha del evento.

Tabla 92. Consolidado de Eventos de Socializacion de Nivel 1 realizados en el municipio

Evento Caracterizacion Cobertura del
del Evento Fecha Actores Lugar/Canal Evento

Socializacién | Aperturadela | Julio17 de | Alcalde - secretario de Sede Go Catastral 8 personas

Nivel 1 Sede 2021 Hacienda y equipo Asesor | Cra 29 No 26 — 28
Socializacién Gabinete y Agosto 10 | Secretarios y funcionarios Microsoft Teams 91 personas

Nivel 1 funcionarios de 2021 | de la Alcaldia de Palmira

Canal Oficial de la
Empresarios y Direccion de

Socializacién Sector Agosto 11 Emprendedores Emprendimiento y 429

Nivel 1 empresarial de 2021 | articulados con Direccién Desarrollo reproducciones

de Emprendimiento Empresarial Facebook
Live.

o Sector .Direc.:tores de Sec}e
Socializacién Educacio Agosto 20 | Universidades e Institutos Mi f#T 15 personas

Nivel 1 ucacion de 2021 con Presencia en la ICrosott feams P

Superior . :
Ciudad de palmira
Equipo de reconocedores

Capamtamon Equipo de Octubre 06 Com.pqnen.t’e de Microsoft Teams 34 personas

interna reconocedores | de 2021 socializacion y

participacion
TOTAL 577

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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Alcaldia de Palmira

6.2.2 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 2

Para el nivel 2 del plan de socializacion y participacion, se establecieron actividades que incluyeron
actores sociales como lideres comunitarios de los territorios, juntas de accién comunal y representantes
de asociaciones estableciendo contacto directo con ellos, y donde se conocieron las dinamicas de los
territorios para que a partir del escenario observado se planificara y realizara el alistamiento para el
nivel 3 de socializaciones en las zonas urbanas y rurales.

llustracion 36. Actividades de soucializacion Nivel 2

Lirer social del territorio.
+ Lideres de comunidades étnicas.
- Presidentes de JAC,
* Representantes de Asociaciones.

* Representantes de Consejos
Comunitarios

L

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Para este momento de la planeacion se realizaron 8 actividades en el municipio que incluyeron a las
comunas urbanas de Palmira (tabla 93). Asi, en el mes de septiembre se termind la fase de socializacion
del nivel 2 en la zona urbana, lograndose una cobertura en las 7 comunas de la ciudad de Palmira, con
un balance positivo para la divulgacion del proyecto con los lideres de las juntas de accion comunal.2’

Tabla 93. Consolidado de eventos de socializacion nivel 2 en la zona urbana de Palmira

Evento Caracterizacion del Fecha Actores Lugar/canal Cobertura
evento
Nivel 2 Lideres comunitarios Agosto 30 Comunas 6 Centro de convenciones 16 personas
y7 Amaime
Nivel 2 Lideres comunitarios Agosto 31 Comunas 4 Centro de convenciones 13 personas
y5 Amaime
Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 8 Comuna 6 Caseta comunal Barrio el 14 personas
Triunfo
Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 15 | Comuna 7 Caseta comunal 7 personas
Barrio Chapinero
Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 16 | Comuna4y | Caseta comunal Barrio San | 6 personas
5 Pedro
Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 21 | Comuna 2 Caseta comunal Barrio 12 personas
Samanes
Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 22 | Comuna 3 Caseta comunal Barrio el 10 personas
Prado

27 Para mayor ilustracion sobre los eventos realizados en cuanto hora, lugar, asistentes y contenidos desarrollados ver en SharePoint
PALMIRA: Documentos>Contrato MP-385-2021>Producto 10-Informe correspondiente al 60% de avance sobre el 100% del plan; 10.19
Avances en la socializacién para la actualizacion catastral; Informe de avances socializacion y comunicacion.
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Nivel 2 Lideres comunitarios Septiembre 23 | Comuna 1 Caseta comunal Barrio 14 personas
Zamorano
TOTAL: 92

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Un numero significativo y de valor de lideres participaron en las actividades de socializacion, lo que se
tradujo en un involucramiento activo de la ciudadania en los ejercicios de gestion catastral, tanto en los
talleres de informacion e interaccion como en las visitas d2 campo de reconocimiento. Al respecto, es
importante manifestar que en las reuniones y eventos sz | evaron a cabo, respetando estrictamente las
medidas de seguridad sanitaria con el objeto de neuw-aliza: las nefastas consecuencias de la pandemia
del coronavirus. Sobre el particular, el registro fctogranco da prueba, por ejemplo, de las medidas de
distanciamiento.

Para garantizar la participacion en los £vernias v talleres de los lideres y comunidad directamente en
las comunas, se adelantaron entrevistac previas, orientadas a concertar los espacios y horarios mas
viables. Igualmente, se aprovechdaia informar sobre los contenidos en materia catastral y de contexto
que se tratarian en las difere1te s reuniones en los espacios concertados.

En las ocho reuniones realiz zdas con 92 lideres lideres que hacen presencia en la circunscripcion de
Palmira se abordaraon emas y contenidos en cuanto a los aspectos centrales de la gestion catastral con
enfoque multipropcsite'que se adelanta en el municipio, resaltando la importancia y los beneficios que
traera para el terriwiio y sus habitantes.

llustracion 37. Evento 6, agosto 31 de 2021 Ilustracion 58. Evento 7, septiembre 08 de 2021

llustracion 39. Evento 9, septiembre 16

=

de 2021 llustracion 40. Evento 10, septiembre 21 de 2021

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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Las diferentes reuniones con los lideres se llevaron a cabo con la presencia de los integrantes del
equipo técnico GO Catastral, asi cada uno, desde su conocimiento y experticia frente a la conduccion
de un componente de la gestion catastral (fisico, juridico, econdmico, cartogréafico, social) dio a conocer
los fundamentos generales de la disciplina y practica para el logro de una comprension del espacio
geograéfico territorial, el contexto social y econdmico, y por supuesto, el lugar del predio o terreno en
procesos de construccion social, requiriéndose su descripcidn, localizacion, derechos involucrados y
responsabilidades frente a los ingresos del Estado.

En los eventos con los lideres se explicaron las difer:znwes ~ctividades del proyecto de gestion catastral,
haciendo énfasis en su importancia y los beneficins rdra el desarrollo del municipio. En efecto, se
trataron grosso modo las estrategias orientadas ~l ~esarrollo de la operacion catastral multiproposito,
para lo cual se requiere el componente socia’. en términos de acciones encaminadas a la promocion a
la articulacién efectiva con la ciudadania-=a general y en especifico con propietarios, ocupantes y
poseedores.

Ha sido substancial que los-lideres sociales como multiplicadores hayan contribuido en el disefio
metodoldgico y comunicativo para organizar espacios desde la apertura del proceso de actualizacion
catastral, coadyuvando de €s*2 modo en un proceso de despliegue del proceso de gestion catastral,
sensibilizando a actcres estratégicos y ciudadanos interesados y potenciales en el conocimiento y
participacion en la ide 1tificacion social del territorio para la generacion del servicio publico catastral.

llustracion 41. Evento 11, septiembre 22 de 2021 llustracion 42. Evento 12, septiembre 23 de 2021

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

En el mes de septiembre se termind la fase de socializacion de nivel 2 en la zona urbana. Se logré una
cobertura en las 7 comunas de Palmira, con un balance muy positivo para la divulgacién del proyecto
catastral con los lideres de las juntas de accion comunal, de tal modo que, como participes en una
convocatoria amplia y estratégica, orientada a copar en toda la circunscripcion, se informase sobre la
gestién catastral, al igual que la ciudadania en general se cerciorase, preguntase y comentase sobre
la intervencion en curso en Palmira.
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6.2.3 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVEL 3. ZONA URBANA

En la ejecucion del plan de socializacion propuesto para el nivel 3, se desarrollaron actividades en la
zona urbana del municipio que contribuyeron al logro de los objetivos de sensibilizacién y difusion de
la informacién sobre el proceso de implementacion del catastro multipropésito que se proyecto para el

Go Catastral - UAECD
ﬂ Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

llustracion 43. Actividades de Socializacion Nivel 3. Zona Urbana
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Durante la ejecucion de la estrategia de participacién y comunicacion se establecieron acercamientos
entre propietarios, ocupantes, tenedores y poseedores de predios y GO Catastral como gestor y
operador de este servicio publico, incentivando a la comunidad a participar activamente del proceso en
las fases de actualizacién, incorporacion y conservacion catastral.

Se realizaron todos los eventos programados para la socializacién de nivel 3 en la zona urbana de
Palmira, logrando un buen nivel de participacion de los propietarios y ciudadanos de las diferentes

comunas.

Tabla 94. Consolidado de eventos de socializacion nivel 3 en la zona urbana de Palmira

Evento Caracterizacion Fecha Actores Lugar/canal Cobertura
del evento

Nivel 3 Ciudadania Octubre 5 Comuna 7 Parque Brisas de la Italia 44 personas

Nivel 3 Ciudadania Octubre 12 Comuna 6 Caseta comunal Barrio el 11 personas
triunfo

Nivel 3 Ciudadania octubre 13 Comuna 7 Tulipanes de la Italia

Nivel 3 Ciudadania Octubre 19 Comuna 4 | Caseta comunal Barrio Uribe 13 personas

Uribe
Nivel 3 Ciudadania Octubre 20 Abierto Facebook Live 5602 personas

Nivel 3 Ciudadania Octubre 21 Comuna 5 Caseta comunal Barrio San 11 personas
Pedro

Nivel 3 Ciudadania Octubre 26 Comuna 2 Caseta comunal Barrio 35 personas

Samanes
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Nivel 3 Ciudadania Octubre 27 Comuna 3 Caseta comunal Barrio el 14 personas
Prado
Nivel 3 Ciudadania Octubre 28 Comuna 1 Caseta comunal Barrio 21 personas
Harold Eder
Nivel 3 Ciudadania Noviembre 17 Comuna 1 20 de Julio 39 personas
Nivel 3 Ciudadania Noviembre 23 Comuna 2 Santa Maria del Palmar 22 personas
TOTAL: 5812

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

En las once jornadas de trabajo directamente con la Siudaddnia se presentd el proyecto de gestion
catastral con enfoque multiproposito, resaltando la impaoiiancia y los beneficios para el territorio y la
necesidad de que la ciudadania actue de maneia dinainica en los asuntos catastrales, apropiandose
de los métodos colaborativos y declarativos.

llustracion 44. Evento Parque Lineal de 'as '‘alias llustracion 45. Evento Salon comunal B. El Triunfo

llustracion 66. Salon comunal B. Uribe Uribe  llustracion 47. Salén comunal de San Pedro

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Valga decir que las actividades de socializacion se realizaron en entornos locales proximos a los
ciudadanos, puesto que no solo se trataba de informar y comunicar sino también establecer puentes
de interaccion y generar una participacion activa. De este modo, el espacio con didacticas propias a la
andragogia inducia a los expertos del catastro a dirigirse hacia la ciudadania con un lenguaje sencillo
y claro, que tradujese el lenguaje sumamente técnico de los asuntos catastrales.
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Conviene subrayar que los eventos de socializacién y comunicacion no solo contaron con la presencia
y la experticia del coordinador y técnicos por parte de GO Catastral para logar la participacion activa de
la ciudadania, sino que también se hicieron participes funcionarios y el propio Alcalde municipal, Sr.
Alcalde Oscar Escobar, para quienes el catastro multiproposito al llevarlo directamente al ciudadania
en sus espacios de habitabilidad se traduce en un espacio eminentemente pedagdgico sobre las
responsabilidades de la administracién municipal, al igual que la corresponsabilidad de los ciudadanos.

llustracion 48. Evento en B. Tullpanes de La Italia IIu":r.‘ci(‘ r.49. Salon comunal B. Samanes

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Es oportuno taihidn hacer referencia a la diversidad de espacios que no tienen una presencia
directamente territorial, pero si generan proximidad y contacto con los ciudadanos, es el caso del
espacio virtual a través de Facebook Live abierto, 20 de octubre del 2021, con la presencia de la
Secretaria de Hacienda de Palmira Dra. Patricia Guzman. Asi pues, los promotores del espacio
explicaron los principales aspectos de la gestion catastral, se dirigieron participaciones para atender
comentarios y aclarar dudas de los ciudadanos asistentes, quienes se expresaron verbalmente y por
chat y se invitd a la comunidad a brindar apoyo para la realizacion efectiva de las labores de la
actualizacién catastral.

llustracion 50. Facebook Live llustracion 51 Métricas del evento de octubre 20 de 2021
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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Hay que afadir que en los diferentes eventos con la participacion de la ciudadania y la interlocucion
con los actores activos se enfatizd cada vez mas en la invitacion a fortalecer, apoyar y acompaiiar el
desarrollo del proyecto, resaltando la importancia de la participacion en el logro de los objetivos. Por
supuesto que no se dejé a un lado la especificidad: el levantamiento de la informacion con caracter
catastral (levantamiento planimétrico predial, recoleccién de informacién juridica y diligenciamiento del
formulario con las variables del modelo de aplicacion del I:ventamiento catastral LADM_COL).

Es necesario observar que, si bien es cierto que ‘el menicionado modelo se caracteriza por cierta
complejidad, ello no impide que los ciudadancs ;e cateren que es un modelo especializado que
sustenta el catastro con enfoque multipropésito v.q e por razones técnicas se ha representado como
el marco conceptual y genérico para la administre cion de tierras, sustentandose en unas reglas basicas:
“todo predio debe tener una direccién asociada, un derecho asociado y una fuente administrativa”.

llustracion 52. Salon comunal £ Ei Prado llustracion 53. Salon comunal B. Harold Eder

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

Los eventos con participacion de la ciudadania incluyeron ejercicios de cartografia social, lo que se
constituye en un acercamiento efectivo con la comunidad, generandose confianza y sentido de
colaboracién entre la poblacién y las instituciones. Esta confianza se revela no sélo en la visita predial
en campo, aportando y presentando documentos soporte, en caso de ser solicitados (para propietarios,
poseedores u ocupantes), sino también en las actividades del catastro como soporte de procesos de
ordenamiento territorial y planeacion.
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La ilustracion 56 muestra la cobertura de los eventos de socializacion. Al respecto hay que expresar
que en un periodo especial que es exigente la aplicacion de medidas que impidan la propagacion de la
pandemia del coronavirus, el logro de integracion de la poblacion a la gestion catastral se debio, gracias
no unicamente a los contenidos desarrollados sino también a la coordinacion de la programacion
operativa y logistica con la administracion, representantes de instituciones y los lideres sociales.

Finalmente, los ejercicios de participacion contribuyeron 2 cuncientizar a los ciudadanos con respecto
a la importancia de que se involucren en las diferentes acti“dades de la gestion catastral, lo que es
una actuacion mas de caracter pedagdgico y persuesiva, Yue una exigencia que la ley establece, en el
sentido del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, el cuci establece que “los propietarios, poseedores,
ocupantes o quién tenga cualquier relacidn factica ~juridica con el predio”, estan obligados a permitir
la entrada del operador catastral a las diferertes unidades prediales.

llustraciéon 56. Eventos oc¢ socializacion niveles 2 y 3 Zona urbana

g
? @ £GO
Comuna po lang ATAYTHA
Provaprwe
Comuna 2
Soclalizacién  Socializacidn
: Nivel 2 Nivel 3
Comuna3 Comunasd J
‘/ Comuna 5
Comuna 6
Comu{7 m

Cobertura de eventos de socializacién urbana

Componente de Socializacion y Participacion

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

6.2.4 ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION NIVELES 2 Y 3. ZONA RURAL

A continuacion, se presentan las actividades que se realizaron en los niveles 2 y 3 de las comunas
rurales de Palmira, donde se logro informar a la comunidad sobre el proceso de actualizacion y
conservacion que realizé GO Catastral en el territorio, se informd sobre los tramites catastrales que
pueden realizar a través de este gestor, los beneficios del proyecto para el municipio y la importancia
de la participacion de la ciudadania en este.
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Se adjuntan adicionalmente las socializaciones del nivel 3 de la zona rural que se realizaron por solicitud
de la comunidad, y que fueron programadas por el equipo de socializacion y participacion para atender
las inquietudes de la ciudadania en espacios concertados.

Se realizaron todos los eventos programados para la socializacion de los niveles 2 y 3 en la zona rural
de Palmira, adicional a la programacion proyectada, se hicieron 2 eventos de socializacion nivel 3 en
la zona urbana que contribuyeron a informar a los ciudaaanos sobre el proyecto de actualizacion
catastral y lograr buen nivel de participacion de los propi:te rio >y ciudadanos de las diferentes comunas.

Tabla 95. Consolidado eventos de socializacion ivel 2 y 3 zona rural y nivel 3 zona urbana

Evento Caracterizacion Fecha | Actores Lugar/canal Cobertura
del evento TA
Nivel 2y 3 Ciudadania 09/111/2621 Comuna 8 Rozo 24 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 11/7120, ! Comuna 9 Palmaseca 16 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 1211172021 Comuna 10 Ciudad del Campo 28 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania L 21172021 Comuna 8 La Acequia 5 personas
Nivel 2y 3 Ciudadanie | 13/11/2021 Comuna 10 Juanchito 19 personas
Nivel 2y 3 Ciudadanfa = 13/11/2021 Comuna 8 La Torre 20 personas
Nivel 2y 3 Ciudadani 13/11/2021 Comuna 16 Tenjo 5 personas
Nivel 2y 3 Cindadania 16/11/2021 Comuna 14 La Buitrera 11 personas
Nivel 2y 3 Citdadaria 17/11/2021 Comuna 9 Matapalo 28 personas
Nivel 2y 3 _ Ciusadania 18/11/2021 Comuna 13 Tablones 11 personas
Nivel 2y 3 ciudadania 19/11/2021 Comuna 10 La Dolores 23 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 20/11/2021 Comuna 12 Amaime 19 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 20/11/2021 Comuna 11 Bolo San Isidro 25 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 26/11/2021 Comuna 10 Guanabanal 23 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 27/11/2021 Comuna 12 La Pampa 6 personas
Nivel 2y 3 Ciudadania 27/11/2021 Comuna 12 Boyacé 17 personas
TOTAL: 280 personas

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

En los eventos se explicaron las diferentes actividades del proyecto de gestion catastral, haciendo
énfasis en la importancia y los beneficios para el municipio. Se explicaron también los métodos (directos
e indirectos) utilizados para realizar la actualizacion catastral en el territorio, se informé a la ciudadania
cuales son los canales de atencion al usuario y los tramites que pueden realizar de manera virtual.

llustracion 57. Casa del adulto mayor Rozo llustracion 58. Saléon comunal Palmaseca
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llustracion 59. La Acequia llustracion 60. Saléon comunal Ciudad del Campo

Fuente: Equinni écnico GO Catastral.

En cuanto a los métodos indirectos utilizada. para realizar la actualizacion catastral en el territorio, se
informé a la ciudadania que con estos rnt.dcs se identificaba y acopiaba la informacioén fisica, juridica
y econdmica de los predios, lo cuc! por ejemplo, se podria hacer uso de imagenes de sensores
remotos, para su posterior incarpriacion en la base catastral.

Los métodos directos se sustentan con visitas de campo para recolectar informacion sobre los predios,
valiéndose de instruiiiantos de levantamiento planimétrico, orientados a recolectar informacion sobre la
realidad de los iniaueo'ss, comprendiendo la medicion de la posicion de vértices que componen los
linderos de los terrenos, construcciones y servidumbres de trénsito.

llustracion 61. Socializacion Tenjo. llustracion 62. Urbanizacion Pereira (Juanchito)

Fuente: Equipo Tecnlco GO atastral
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En lo atinente a los métodos declarativos y colaborativos, en principio se explicé la metodologia y
didactica con el objetivo de incentivar a la ciudadania asistente, en el sentido de que el interés radicaba
en la participacion de la comunidad con el suministro de informacién que sirva como insumo para el
desarrollo de los procesos catastrales. En estos talleres se contd con la participacion de las diferentes
dependencias de la alcaldia, el equipo del componente de socializacion y participacion de GO Catastral,
lideres de las juntas de accion comunal de los centros poblados y habitantes del sector.

llustracion 65. Socializacion Matapalo llustrac.ion 6 3. Saléon comunal Acueducto el Taurete

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

En el desarrollo de los talleres se hizo énfasis sobre los recursos de informacion que la ciudadania
estaria en su derecho de proveer: sus propios testimonios y experiencias y también informacion
especifica que poseyesen o estuviese en la posibilidad de conseguir, por ejemplo: planos
protocolizados en escrituras, planos catastrales de las oficinas de planeacion, planos de licencias de
construccion, trabajo con la comunidad a partir de ortoimagenes, colaboracion comunitaria para la
recoleccion de informacion, entre otros.
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llustracion 69. Socializacion Bolo San Isidro  llustracion 70. Corregimiento el Guanabanal

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

6.2.5 ACTIVIDADES DE APLICACION DE METODOS COLABORATIVOS ZONA RURAL

Durante el desarrollo del proyecto, se realizaron actividades en la zona rural para implementar la
aplicacion de métodos colaborativos en la recoleccién de informacién, a la par se aprovecharon los
espacios para hacer socializaciones del nivel 3.

En los eventos se contd con la asistencia de los habitantes de la comuna, el equipo de Go Catastral y
el apoyo del &rea de cartografia. En el curso del evento se mostro la ortofotografia de la zona a los
participantes. De este modo los participantes conocieron un medio para identificar su predio, aportaron
informacion sobre el estado de este.

llustracién 73. Aplicacion de métodos colaborativos corregimiento La Buitrera

UAECD | pogoth,

CATASTRAL Catastro Bogota

GESTOR ¥ GPERADOR

e
157 GO




Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

pe lanfe

Alcaldia de Palmira ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

La informacién recibida en el trascurso de los eventos se registré en el censo inmobiliario de Palmira.
A su vez se facilité informacion a la comunidad sobre el proyecto de gestién catastral con enfoque
multipropésito, resaltando la importancia y los beneficios para el territorio y los tramites que se pueden
hacer en la oficina de Barrio Nuevo o mediante internet.

llustracion 74. Aplicacion de métodos colaborativos corregimiento de Barrancas

Se realizaron todos los evelr «0s programados para la aplicacion de métodos colaborativos en la zona
rural de Palmira, logrado uri nivel de participacion significativo, que permitié a poseedores y ocupantes
identificar el estadc de 10s predios que habitan e iniciar un proceso hacia la formalizacion de estos.

Tabla 96. Aplicacion de métodos colaborativos en la zona rural

Evento Caracterizacion Fecha Actores Lugar/canal Cobertura
del evento
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 29/11/2021 | Comuna 14 La Buitrera 5 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 La Torre 6 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 Rozo 2 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 30/11/2021 | Comuna 8 La Acequia 3 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacién métodos colaborativos Ciudadania 01/12/2021 | Comuna 16 La Quisquina 40 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 02/12/2021 | Comuna 13 Tablones 3 personas
y socializacién nivel 3
Aplicacion métodos colaborativos Ciudadania 03/12/2021 | Comuna 13 Barrancas 14 personas
y socializacién nivel 3
TOTAL: 73 personas

Fuente: Equipo Técnico GO Catastral.

En la siguiente ilustracion, se sintetiza la distribucion de eventos de socializacién de los niveles 2 y 3
realizados en las comunas de la zona rural de Palmira.
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llustracién 75. Eventos de socializacion niveles 2 y 3 Zona rural

=
w5 B 560
La Acequia
La Torre \/ J \/
B 4
Ro{r Amaime 25 Tablones Socializacién
Nivel2y 3
M\/I La Pampa & QJ ;
latapalo \/ a Quis ,uin. J
¥ D\é’ o J Barrancas Tenjo J
Palmaseca J
Guanabanal Lowotrera
Ciudad del Campo
Juanchito Bolo San Isidro
Cobertura de eventos de socializacién rural
‘ Componente de Socializacién y Participacién

-

Fuente: Equipo técnico GO Catastral.

7. RESULTADOS GENE".ALES DEL PROCESO

7.1 COMPARA i\t ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS

Para las Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas (ZHFU) se evidencia un incremento considerable. Las
que se elaboraron para el afio 2022 alcanzan un total de 126 zonas, frente a 36 zonas con las que se
contaba para el afio 2021; lo cual puede deberse al comportamiento constructivo y cambio de destinos
presentado en los Ultimos afios en los predios del municipio (mapas 34 y 35).
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Mapa 34. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2021
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Para las ZHF Rurales se evidencia un incremento en las zonas fisicas, con un total de 625 zonas para
el afio 2022 divididas en 80 zonas de asentamientos y 545 zonas rurales fuera de asentamientos, frente
a 48 zonas con las que se contaba para el afio 2021, lo cual puede deberse al comportamiento
constructivo y cambio de destinos presentado en los ultimos afios en los predios del municipio (Mapas
36 y 37). Ademas, es de anotar que para las zonas rurales anteriores no se tenia discriminado por
asentamientos y rural disperso, lo cual si se realizd en la actualizacién catastral actual, lo que genera
aumento en el nimero de zonas.

Mapa 36. Zonas Homogén :a: F sicas Rurales 2021
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Mapa 37. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2022

N
f | Mapa de ZHF Rurales |

Leyenda
[Juimite corregimientos

7.2 COMPARATIVO ZONAS HOMOGENEAS GEOECONOMICAS

Para las Zonas Homogéneas Geoecondmicas Urbanas (ZHGU) en el afio 2022 se evidencian mayores
rangos de valor que el afio 2021, lo cual se debe al estudio de mercado realizado para la actualizacion,
que permitid uri-me,or panorama del mercado inmobiliario del municipio. Para el afio 2021 los menores
valores se evidencian en los limites de las comunas 1y 2 y el limite norte de la comuna 6 cerca de las
zonas humedas o zonas de proteccion, a diferencia del afio 2022 cuyos valores minimos se encuentran
en la comuna 1.

Mapa 38. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2021
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Mapa 39. Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas 2022
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Para las ZHG Rur='es se evidencia un aumento del valor de metro cuadrado en las zonas centro y
occidente del municipio con respecto a las zonas anteriores (2021), con un mayor aumento del valor
en los corregimientos de La Herradura y Palmaseca. Los corregimientos que presentan menos

variacion son los corregimientos de Combia, Toche y Tenjo.

Mapa 40. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2021
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Mapa 41. Zonas Homogéneas Fisicas Rurales 2022

7.3 NUMERO DE ®RE.D!OS

Al final del ejercicio la base catastral del municipio de Palmira aumentd en 710 predios pasando de
122.469 en el afo 2021 a 123.179 predios en el afio 2022, lo cual obedece al aumento de los predios
no residenciales (3.459), que compensaron la reduccion en el nimero de predios residenciales (2.749).
Los predios adicionales que resultaron luego del proceso de actualizacion catastral son
mayoritariamente en la zona urbana con 583 predios y 127 predios en la zona rural.

En la zona urbana, el total de predios paso de 89.878 a 90.461 (Grafica 10), esto es un crecimiento del
0.65%; los predios no residenciales aumentaron en 2.074 unidades, mientras que en el consolidado de
predios residenciales se present6 una reduccion de 1.491 predios.

Grafica 10. Evolucion en el numero de predios en zona urbana

B No residencial O Residencial @ Total
89.878 90.461

2021 2022
Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.
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En la zona rural ocurre un fenémeno similar a lo encontrado en suelo urbano pues el total de predios
se incrementd en 127 predios, que es el resultado de un aumento de los predios con destino no
residencial de 1.385 unidades prediales y una reduccion de los predios con uso residencial de 1.258

predios (Grafica 11).
Grafica 11. Evolucion en el niimero c'e »redios en zona rural

B No residencial [ Residencial @ Total

32.591 32.718
L . ®
|
19.845 18.587

2021 2022

Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.

En zona urbana, la incorporacién de predios se dio en las comunas 1, 2 y 5 (Mapa 42). En zona
rural los nuevos predios se ubican en los corregimientos de La Torre, Tienda Nueva, Tablones y

Bolo Italia.
Mapa 42. Predios nuevos resultantes de la actualizacion

MAPA DE PREDIOS NUEVOS ACTUALIZACION 2021 \

MAPA DE PREDIOS NUEVOS
URBANOS

A CONVENCIONES |

P TTCOIMAD SATTAIIN. 6 P (15 48 G I,

Fuente: OTC con base en GO Catastral, UAECD.
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7.4 AREA CONSTRUIDA

El area construida en el municipio aument6 10%, pasando de 13,6 millones de m2 a 15,07 millones de
m2 El area construida se incremento en 1.431.352 m2 de los cuales un 67% corresponde al area urbana
(963.553 m2) y un 33% al area rural (467.799 m2). En la zona urbana la expansion del &rea construida
se dio prioritariamente para uso residencial (823.855 mz) y » menor medida para uso no residencial
(139.698 m?) (Grafica 12).

Grafica 12. Cambios en el 8re= construida en zona urbana

B No residenciai. 7 Residencial @ Total

9.778.242 10.742.094
\ ©
8.437.615 9.261.470

1.340.926 1.480.624

2021 2022

Fuente: OTC con base en GO Catastral, UAECD.

En la zona rural también se presentd un aumento en el area construida de 467.913 m2 de manera
mas significativa en el destino residencial (66%) y en menor medida en el no residencial (34%).

Grafica 13. Cambios en el area construida en zona rural

B No residencial [@OResidencial @ Total

3.867.850 4.335.649
.867. o
o
2.052.828 2.360.585

2021 2022

Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.
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Las comunas 2y 7 registraron aumentos del area construida total superior a 200.000 m2, mientras que
la comuna 4, la cual alberga el centro histdrico registré el menor aumento en area construida con 47.681
m? (Mapa 43).

Mapa 43. Area nueva construida por comuna

MUNICIPIO DE PALMIRA - AREA URBANA

A A
x MAPA = ARF.A NUEVA CONSTRUIDA
POR COMUNA

COMUNAY

COMUNA 4
COMUNA 3 ~

COMUNA 6

COMUNAN7;

CONVENCIONES
D corregiminientos_POT

Barrios_Urbanos_Supervision
Comuna Area_Nueva
| ] COMUNA4, 47.681m2
| |comunas, 72734m2
77 coMunA3,  98.349m2
I coMUNAS, 100,863 m2
I coMuNA 1, 195085 m2
I coMuNA7, 204207 m2
Il coMuNA2, 211365 m2
S

Esri, HERE, Garmif, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user
community

Fuente: OTC con base en GO Catastral, UAECD.
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Los corregimientos en donde se registrd la mayor area nueva construida fueron Boyaca, Matapalo,
Juanchito y Rozo, que suma 356.814 m2 (Mapa 44). Los corregimientos con menor crecimiento fueron la
Pampa y Bolo La Italia. Por otra parte, se encontraron corregimientos donde el area construida identificada
decrecio, estos son Aguaclara, Tienda Nueva, Zamorano, La Acequia y Toche.

Mapa 44. Area nueva construida por corregimiento
I RE |

~ | MAPA DE ARE.. N JEVA CONSTRUIDA CORREGIMIENTOS |

A CONVENCIONES

Arna_Nusva (m2), CORREGIMIENTO
ARA

Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.

7.5 AVALUOS CATASTRALES

El proceso de actualizacién catastral en el municipio de Palmira significd un incremento del avalto
catastral de los predios en 163%, pasando de $9,5 billones de pesos en el afio 2021a $25,1 billones de
pesos en el afo 2022 (ver tabla 97). Respecto a la zona, el mayor crecimiento se presento en la zona
rural, con una variacion anual de 236%, lo que representd un incremento de $8.5 billones de pesos.
Este crecimiento se explica por la variacién en 265% de los avallos de inmuebles con destino no

residencial.
Tabla 97. Valor catastral de los predios de Palmira ($
2021 2022 Variacion (%) | e romento ()
anual
Urbano residencial 4.209.280.801.491 8.798.221.257.000 109% 4.588.940.455.509
Urbano otros destinos 1.712.136.284.188 4.140.060.633.000 142% 2.427.924.348.812
Total, Zona Urbana 5.921.417.085.679 12.938.281.890.000 118% 7.016.864.804.321
Rural residencial 905.971.403.951 2.256.136.506.000 149% 1.350.165.102.049
Rural otros destinos 2.717.390.529.190 9.911.350.031.000 265% 7.193.959.501.810
Total, Zona Rural 3.623.361.933.141 12.167.486.537.000 236% 8.544.124.603.859
Total, Catastro 9.544.779.018.820 25.105.768.427.000 163% 15.560.989.408.180
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Fuente: Equipo técnico GO Catastral.
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En cuanto a la zona urbana, el avalto catastral present6 un crecimiento de 118%, lo que representé un
incremento superior a los $7 billones de pesos. La mayor variacién se present6 en el avalio de
inmuebles con destino no residencial, con una tasa de 142%.

Grafica 2. Cambios en los valores catastrales en zona urbana

B No residencial [ Recidencial @ Total
$12,9
o

$8,8

2021 2022

Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.

Si bien en la zona rural son menos predios que en la zona urbana, el crecimiento del valor catastral de
los mismos fue mas significativo: $8.5 billones, que equivalen al 236%. Pero en contraste con la
dinamica economica urbana, este crecimiento en el valor catastral fue principalmente en el sector no
residencial con 7,1 billones de pesos, cuya tasa de crecimiento anual fue de 264%, mientras el
incremento en el valor de los predios residenciales urbano ascendié a $1,3 billones, con un crecimiento
anual de 149%.

Grafica 3. Cambios en los valores catastrales en zona rural

B No residencial [OResidencial @ Total
$12,2

93

$3,6

2021 2022
Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.
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Las comunas que registraron un mayor aumento en el valor catastral (de acuerdo a la mediana) fueron
la 1 con 141%, la 7 con 105% y la 2 con 101%. En contraste, la comuna 6 registré un aumento de 69%,
el menor de la zona urbana (Mapa 45).

Mapa 45. Mediana de la variacion del avaltiio por comuna

ey >
A ‘ MAPA VA IACION MEDIANA
" _P(". COMUNA

COMUNA 1

COMUNA 2
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Esni, HERE Gmrmﬁ:ﬁmem“q: contributors, and the GIS user
communit

ommunity

En lo relacionado con la variacion de los avallos, los corregimientos que registran el mayor aumento
(de acuerdo a la mediana) son Caluce, Caucaseco, La Zapata y Potrerillo. En contraste en Palmaseca,
Zamorano y Obando los avallos aumentaron en menor medida.
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Alcaldia de Palmira

Mapa 46. Mediana de la variacion del avaltio por corregimiento

MUNICIPIO DE PALMIRA - AREA RURAL

= | MAPA VARIACION MEDIANA AVALUOS CORREGIMIENTOS |
R Cowmicionss
|
)
: L
i 4
< . 0 S T Y 4
Lonseco O : w7
W / RIS, T 1 s 5
kar% o""’r i “9‘_;,[,_‘ @, J
= o 255 = Eari HERE. Garmin_ (c) OpenSirestMap contibutors. and the GIS user communiy

Fuente: OTC con base en Go Catastral, UAECD.

7.5.1 COMPARATIVO AVALUUS (2021 VS 2022)

7.5.1.1 ENTORNO UKSANO

En el anélisis del comportamiento de los avallos por comuna tanto para el afio 2021 como para el afo
2022, se identifica que para las dos vigencias el comportamiento es similar, destacando que la comuna
4 es la que menores avallos presenta, mientras que la comuna 2, por el contrario, es la que presenta
mayores avaluos.

Mapa 47. Avallios por comuna 2021

MUNICIPIO DE PALMIRA - AREA URBANA
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Mapa 48. Avalios por comuna 2022

4
MAPA AVALUOS 2022
POR COMUNA

CON 1M 41

LOML A 2

COMUNA 4

COMUNA 5

COMUNA 6

COMUNA 7

CONVENCIONES

Al realizar la comparacion de las diferencias entre los avaltos de las dos vigencias se identifica que las
mayores variaciones se identifican en la comuna 1, correspondiente a los barrios Molinos de Comfandi,
Molinos, 1_Dy 1_H;y en la comuna 7, correspondiente a los barrios pertenecientes al sector de la Italia
y el barrio La Perseverancia con variaciones mayores a 250%. Las menores variaciones estan en los
barrios de las comunas 4 y 6 con variaciones menores al 100%, tal y como se evidencia en el mapa.
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Mapa 49. Variacion avaluos por comuna 2022

MUNICIPIO DE PALMIRA - AREA URBANA
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Esri, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user
community

7.5.1.1.1 AVALUOS POR COMUNAS Y BARRIOS

A continuacioén, se relacionan las tablas urbanas y rurales discriminadas por comunas y sus respectivos
barrios, donde se evidencian los valores de metro cuadrado de terreno y metro cuadrado de
construccion, siendo pertinente mencionar que la informacién fue construida a partir de los shapefile
recibidos de parte de la Secretaria de Planeacion, la misma presenta problemas de consistencia y
completitud de los datos aportados, y adicionalmente, esta no corresponde con los poligonos oficiales
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del Plan de Ordenamiento Territorial, inconsistencias que fueron reportadas en el oficio 2022EE19586
del 27/04/2022.

No obstante, es preciso mencionar que la metodologia utilizada para la generacion de valores en el
area urbana fue la metodologia predial masiva donde se generaron zonas homogéneas para el
municipio de Palmira.

El fundamento de las zonas homogéneas se centra principz Imente en definir o establecer zonas del
territorio o del area de estudio que presenten caracteristicas similares en cuanto a las variables fisicas
y normativas que permiten generar poligonos homaacnens que posteriormente seran analizados desde
el punto de vista economico o de valoracion ecoii£imica donde se encuentra ubicado el inmueble,
igualmente, se establecieron los modelos ecoriométricos, las tablas de valor del metro cuadrado de
construccion y anexos como resultado dei-n:oceso de la actualizacion catastral para la liquidacion de
los avallos.

Tabla 98. Violor promedio metro cuadrado comuna 1

c ! ‘ Total promedio de | Total promedio de
omuna Earr v
m2_terreno m2_cons
1_-a (Urbanizacién Lourdes) $424.159 $708.078
1b $420.715 $665.459
1_c (la esperanza) $ 466.726 $ 836.443
1.d $ 477537 $ 1.066.995
1_e (alameda) $601.842 $876.913
1_f (zamorano) $ 538.499 $727.515
19 $ 550.902 $ 743.590
1_h $591.611 $1.047.718
Beltran $448.294 $877.834
El Caimito $ 405.880 $ 563.637
COMUNA1 Harold Eder $410.072 $565.752
Hugo Varela $396.794 $ 564.496
La Cosecha $600.000 $ 889.283
Molinos $429.688 $ 940.502
Molinos de Comfandi $429.349 $845.178
Monte Claro $301.829 $799.531
Reserva de Zamorano $427.337 $761.519
Santiago Eder $549.172 $683.970
Simén Bolivar $ 378.996 $ 559.448
Villa del Rosario $ 428.588 $662.008
Villa Diana $ 389.411 $ 568.892
Total COMUNA 1 $496.364 $793.685
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Tabla 99. Valor promedio metro cuadrado comuna 2
c . Total promedio de | Total promedio de
omuna Barrio
m2_terreno m2_cons
2_A $578.477 $ 881.007
2B $779.415 $ 1.668.388
2 C $694.484 $1.506.698
2_d (la orlidea) $ 328.032 $721.502
Altamira [ $ 808.842 $1.521.666
Berlin A\ | $ 776.102 $ 763.676
Bosques de Morelia a = $631.082 $793.093
Departamental u §571.426 $969.326
Estonia N $687.184 $697.059
Ignacio Torres \ $531.657 $673.076
Industrial "~ $ 608.622 §1.721.977
COMUNA 2 Juan Pablo ! $619.559 $ 773.647
La Benedita $ 583.695 $ 583.801
| Las ivisreedes $839.419 $1.900.814
Liano 3rande_ $ 567.507 $ 746.747
| Los Samanes $651.467 $ 744787
| Mirrinao $ 754.508 $1.029.911
Poblado de Comfaunién $669.717 $1.102.522
Portal de las Palmas $576.008 $ 850.523
Santa Isabel $725.624 $875.102
Santa Maria del Palmar $ 635.665 $1.020.134
Santa Teresita $614.552 $704.107
Versalles $775.913 $1.050.522
Villa Claudia $617.371 $772.135
Total COMUNA 2 $ 655.063 $1.097.878
Tabla 100. Valor promedio metro cuadrado comuna 3
c . Total promedio de | Total promedio de
omuna Barrio
m2_terreno m2_cons
3_a (Santa Ana) $1.030.269 $1.027.104
3c $590.137 $1.457.883
5_a (Sauces) $430.958 $2.364.673
Concordia $ 550.000 $ 649.409
El Prado $939.476 $ 693.527
Emilia $587.919 $594.473
COMUNA 3 Fray Luis Amigo $ 568.846 $563.113
Las Acacias $436.080 $691.738
Llano Grande $ 550.000 $ 652.601
Olimpico $588.017 $673.644
Rivera Escobar $616.630 $ 766.052
Santa Barbara $ 557.626 $ 2.063.204
Villa las Palmas $797.217 $1.342.217
Total COMUNA 3 $691.648 $1.072.451
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Tabla 101. Valor promedio metro cuadrado comuna 4
c . Total promedio de | Total promedio de
omuna Barrio
m2_terreno m2_cons
5_a (Sauces) $169.000 $ 483.000
Alfonso Lopez _ $704.314 $ 656.871
Bizerta L $735.141 $ 690.451
Colombia 13 B $ 663.937 $623.157
Jorge Eliécer Gaitan $619.444 $ 492.602
COMUNA 4 Loreto e $497.384 $637.349
Obrero $ 778.941 $737.221
San cayetano $789.057 $692.027
Santa Rita $1.045.092 $931.912
Uribe Uribe $686.818 $ 705.464
Total COMUNA 4 ~ $718.614 $ 686.903

Tahle 1CZ. Valor promedio metro cuadrado comuna §

c . Total promedio de [ Total promedio de
omuna Barrio
) | m2_terreno m2_cons
5 a $524.170 $617.352
5_a (Sauces) $ 186.044 $634.114
5b $618.327 $1.028.191
5_c (Hacienda Buenos Aires) $600.219 $ 876.310
Campestre $427.921 $ 655.297
Danubio $486.018 $ 748177
José Antonio Galan $552.911 $ 673.657
La Libertad $677.993 $613.521
Maria Cano $634.640 $720.592
COMUNA 5 Municipal $629.963 $716.981
Palmeras $639.425 $692.625
Popular Modelo $378.973 $ 758.642
Primero de Mayo $699.355 $ 669.635
Providencia $675.541 $ 648.226
San Carlos $ 666.474 $ 785.597
San Jorge $ 354.145 $ 658.005
San José $517.955 $ 597.652
San Pedro $ 667.899 $ 660.266
Total COMUNA 5 $ 604.053 $ 766.756

Tabla 103. Valor promedio metro cuadrado comuna 6

. Total promedio de | Total promedio de
Comuna Barrio
m2_terreno m2_cons
6_a (Urbanizacion Las Flores) $ 847.455 $ 1.461.072
COMUNA 6 Caicelandia $727.295 $922.475
Central $1.050.525 $ 1.098.889
S
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Ciudadela Palmira $678.593 $827.219
Colombina $ 666.192 $724.249
El Paraiso $427.876 $ 883.247
El Triunfo $ 675.055 $789.032
Fatima $678.079 $ 698.237
Libertadores $711.313 $ 697.224
Papayal $697.428 $819.195
Suelo Urbano sin Desarrollo €] $ 658.520 $1.224.739
Trinidad £ $1.108.442 $1.516.962
Total COMUNA 6 aN $ 794.748 $ 1.058.426
Tabla 104. Valor promedio ~ietro cuadrado comuna 7

. Total promedio de | Total promedio de

Comuna Barrio

o) m2_terreno m2_cons

7_a 4 $604.330 $731.099
7_b (Guayz<ances del Sembrador) $ 666.336 $791.088
| 7_c (Luis Carlos Galan) $606.706 $924.983
| 7 { (Los Coches) $528.912 $1.017.145
JA 2 $509.576 $917.303
7_7Paseo de la Italia) $ 566.751 $1.002.978
| Acacias de |a Italia $ 548.888 $972.027
Almendros de la ltalia $ 557.298 $992.054
Barrio Nuevo $735.429 $ 736.860
Cerezos de la Italia $ 552.597 $1.004.083
Chapinero $702.130 $732.973
Chapinero Sur $ 496.346 $ 922.685
El Sembrador $ 660.367 $802.410
COMUNA7 El Trébol $699.107 $ 775410
Independencia $576.622 $ 690.868
La Perseverancia $660.000 $ 834.102
Las Américas $755.234 $1.200.035
Las Delicias $ 926.407 $ 730.590
Las Victorias $ 898.204 $ 675.364
Parques de la ltalia $659.609 $ 865.511
Petruc $ 735.575 $987.103
Portales del Recreo $ 756.255 $1.116.827
Recreo $763.219 $ 931.651
Santa Clara $ 735.317 $1.000.739
Sesquicentenario $574.580 $680.473
Tulipanes de la ltalia $ 567.280 $971.638
Total COMUNA 7 $632.048 $ 890.075
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7.5.1.2 ENTORNO RURAL

Para el afio 2021 los mayores avallos se evidencian en los corregimientos de Rozo, Matapalo,
Juanchito y Palmaseca y los menores avallios se encuentran en los corregimientos de Tenjo, Caluce,
Combia Y Guayabal.

Para el afio 2022 los mayores avallos se evidencian en los corregimientos de La Dolores, Rozo, La
Herradura y Palmaseca y los menores avallios se encuen.ra en también los corregimientos de Tenjo,
Caluce, Combia, Guayabal y Caucaseco.

Mapa 50. Avallios por comuna 2021
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Esri, HERE, Garmin, (¢} OpenStreetMap contributors. and the GIS user community.

Mapa 51. Avaluos por comuna 2022
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Esri, HERE, Garmin, (¢) OpenStreetMap contributors, and the GIS user community.
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Al realizar la comparacién de las diferencias entre los avallos de las dos vigencias o variacion se
identifica que las mayores variaciones se identifican en los corregimientos de Toche, Tenjo, Ayacucho,
La Zapata, Caluce, Potrerillo, Tablones, Guayabal, La Acequia, La Torre, La Herradura, La Dolores,
Caucaseco y Guanabanal, con variaciones mayores a 250%. Las menores variaciones estan en los
corregimientos de Matapalo, Amaime, Tienda Nueva y Juanchito, con variaciones menores al 100%,
tal y como se evidencia en el mapa.

Mapa 52. Variacion avalios por corregimientos 20z2
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Esri, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user communi ty

7.5.1.2.1 AVALUOS POR CORREGIMIENTOS

Para la asignacion de valores en suelo rural, se estructurd una metodologia robusta que, por una parte,
capture la heterogeneidad de la actividad agricola en la ruralidad del municipio de Palmira y, por otra
parte, permita obtener un valor de referencia para los predios en suelo de proteccion ambiental.

En este sentido, para la zona rural, se utilizé el método de Capitalizacién de Ingresos, el cual busca
establecer el valor comercial de un bien a partir de los ingresos que se puedan obtener del mismo, por
sus caracteristicas fisicas, uso y ubicacion. Para predios rurales, el ejercicio se realiza por unidad de
area con una periodicidad anual, partiendo de los rendimientos asociados a la capacidad agroldgica,
buscando estimar los valores por capacidad del suelo.
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Asi las cosas, suelos con mayor rendimiento generan mejores ingresos para explotaciones agricolas,
y, por ende, un mayor valor de terreno; en contraste, suelos con menor rendimiento generan menores
ingresos productivos, y, por ende, un menor valor de terreno.

Tabla 105. Valor promedio metro cuadrado comuna 8
Comuna Corregimiento Total Promedio de[Total Promedio de
m2_terreno __|m2_cons
La Acequia $ 121 83¢ $491.523
8 La Torre $114 695 $611.024
Rozo . $145.706 $ 558.929
Total 08 $137.402 $ 568.155
Tabla 106. Valor pre:iedio metro cuadrado comuna 9
. . ‘Total promedio de|Total promedio de
Comuna Corregimierto
m2_terreno m2_cons
Coronsun $63.838 $ 430.721
EREE $ 88.608 $ 760.705
g Matajiald $38.852 $ 679.909
Obando $61.892 $ 681.586
Palriaseca $165.905 $570.261
[ Zamorano $ 38.464 $ 1.037.858
Total 09 $91.712 $618.563
Tabla 107. Valor promedio metro cuadrado comuna 10
c - Total Promedio de | Total Promedio de
omuna Corregimiento
m2_terreno m2_cons
Caucaseco $ 245111 $495.118
10 Guanabanal $116.174 $494.129
Juanchito $431.893 $720.761
La Dolores $245.338 $547.611
Total 10 $ 380.480 $ 687.020
Tabla 108. Valor promedio metro cuadrado comuna 11
c - Total promedio de | Total promedio de
omuna Corregimiento
m2_terreno m2_cons
Bolo - Alizal $66.823 $427.386
1 Bolo - San Isidro $91.385 $572.140
Bolo la Italia $40.797 $527.234
Total 11 $83.648 $ 548.796
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Tabla 109. Valor promedio metro cuadrado comuna 12
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Comuna Corregimiento Total Promedio de|Total Promedio de
m2_terreno m2_cons

Amaime $106.476 $481.928

12 Boyaca $54.230 $470.900

La Pampa $68.778 $428.254

Total 12 $ 82.30¢ | $ 469.950

Tabla 110. Valor promedio metro cuadrady «oimuna 13

Comuna Corregimiento Total Prar-.edio de | Total Promedio de
m2 _err 3no m2_cons

Barrancas ~) $67.329 $ 549.733

13 Guayabal _‘ A $59.437 $571.920

Tablones ~ $60.767 $ 504.642

TiendaNueva $94.719 $ 495.559

Total 13 () $74.432 $517.306

Tabla 111. Vaicr prormedio metro cuadrado comuna 14

|_,_ - Total Promedio de [Total Promedio de
Comuna Corregimiento
m2_terreno m2_cons
Aguaclara $77.686 $483.026
14 Ayacucho $68.794 $613.147
La Zapata $10.601 $ 368.204
Total 14 $60.824 $559.978

Tabla 112. Valor promedio metro cuadrado comuna 15

Comuna Corregimiento Total Promedio de | Total Promedio de
m2_terreno m2_cons

15 Combia $ 983 $371.334

Toche $1.876 $284.931

Total 15 $1.502 $ 325.006

Tabla 113. Valor promedio metro cuadrado comuna 16

.. Total Promedio de | Total Promedio de
Comuna Corregimiento
m2_terreno m2_cons
Caluce $35.827 $512.522
16 Potrerillo $77.433 $496.963
Tenjo $62.549 $422.968
Total 16 $62.767 $489.403

En resumen, el proceso de actualizacion catastral en Palmira evidencié un crecimiento en el total de
predios que conforman el catastro municipal de 710 unidades prediales con respecto al consolidado
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registrado en el afio inmediatamente anterior, lo cual representa una variacion anual de 0.58%;
resultado que es una combinacion de un mayor numero de predios nuevos para uso no residencial
(3.459) y menores predios para uso residencial (2.749). La dinamica inmobiliaria medida a través de
este indicador pone de presente, que la aparicion de predios nuevos se da en el entorno urbano para
uso no residencial, que es una tendencia diferente a la que se presenta en otros territorios, donde la
urbanizacion ha ido aparejada con una demanda creciente de predios para uso habitacional.

Si bien el crecimiento en el nimero de predios no fue sijni‘icativo, el area construida evidencia una
dindmica inmobiliaria que privilegia la construccidn <n Rk ‘como lo confirma el aumento de 1.431.352
m2, en un porcentaje mayor para el area urbana (077}, que para el area rural (467.799 m2); que se
concentra en el destino residencial (823.855 m2)..y =n menor medida para uso no residencial (139.698
m2). En sintesis: mayor area construida, en nei:os predios y prioritariamente para uso residencial, en

el ambito urbano.

El valor del inventario catastral del i1.:inicipio vale actualmente $41,8 billones en términos comerciales,
y $25,1 billones es su valor catastral, cuyo valor era de $9.5 billones antes de la actualizacion catastral.
En términos porcentuales, 2l inciemento del valor catastral de todos los predios de Palmira fue del
164%, que refleja el rezago 1« siete afios en la actualizacién del catastro de la ciudad.
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8. GLOSARIO DE TERMINOS

Acto administrativo. Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Actualizacion catastral. Proceso mediante el cual sz 13ntzva el inventario de los inmuebles en sus
aspectos fisico, juridico y econdmico.

Andén. Area lateral de una via, destinada a la perrianencia y al transito exclusivo de peatones.

Antejardin. Area libre de propiedad privade, rerteneciente al espacio publico, comprendida entre la
linea de demarcacion de la via y el neraniznto de construccion, sobre la cual no se admite ningun
tipo de edificacion.

Area. Magnitud geométricz cue mide la extension de un cuerpo en dos dimensiones.

Area construida. Parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos. Excluye
azoteas, areas duras sin cubrir o techar, areas de las instalaciones mecéanicas y puntos fijos, asi
como el area de los astacionamientos ubicados en semisétanos, sétanos y en un piso como maximo.

Area de actividad. Destinacién asignada a zonas del suelo urbano para la asignacién de usos en
funcion de la estructura urbana propuesta por el modelo territorial.

Aspecto fisico. Consiste en la identificacion, descripcion y clasificacion del terreno y de las
edificaciones del predio, sobre documentos gréficos, tales como cartas, planos, mapas, fotografias
aéreas, ortofotografias, espacio- mapas, imagenes de radar o satélite u otro producto que cumpla
con la misma funcién.

Aspecto juridico. Consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacién entre el
sujeto activo del derecho, o sea el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la
identificacion ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y registro o matricula
inmobiliaria del predio respectivo.

Avaluo. Estimacion o dictamen pericial que se hace del valor o precio de una cosa.

Avaluo catastral. Es el valor de un predio, resultante de un ejercicio técnico que, en ningun caso,
podra ser inferior al 60% del valor comercial o superar el valor de este ultimo.

Avaluo comercial. Es el precio mas probable por el cual un predio se transaria en un mercado en
donde el compradory el vendedor actuarian libremente con el conocimiento de las condiciones fisicas
y juridicas que afectan el bien a una fecha determinada, conforme a las reglas del mercado
inmobiliario y a lo dispuesto en la Ley.
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Barrio. Se denomina a la unidad geogréfica urbana conformada por un numero determinado de
predios pertenecientes a una o varias manzanas.

Base de datos catastral. Es el compendio de la informacién alfanumérica y gréfica referente a los
aspectos fisicos, juridicos y econdmicos de los predios inscritos en el catastro.

Bienes comunes. Partes del edificio o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal
pertenecientes en proindiviso a todos los propietarios.ue ienes privados, que por su naturaleza o
destinacion permiten o facilitan la existencia, estatilided -tuncionamiento, conservacion, seguridad,
uso, goce o explotacion de los bienes de domiric part cular.

Bienes de uso publico. Son aquellos inmi:aties que, siendo de dominio de la Nacion, una entidad
territorial 0 de particulares, estan destinaacs al uso de los habitantes. Para efectos catastrales se
incluyen las calles, vias, plazas, parcues piblicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros.

Bienes inmuebles. Aquellos qu 2 119 pueden trasladarse de un lugar a otro.

Bienes privados o de dorririo particular. Inmuebles debidamente delimitados, funcionalmente
independientes, de propi¢:dad y aprovechamiento exclusivo, integrantes de un edificio o conjunto
sometido al régimen de propiedad horizontal, con salida a la via publica directamente o por pasaje
comun.

Calificacion de la construccion. Proceso mediante el cual se le asigna un puntaje a las
edificaciones de acuerdo con sus caracteristicas constructivas.

Carta catastral rural. IGAC- Es el documento cartografico georreferenciado en el que se encuentran
individualizados los predios que conforman la zona rural de la unidad orgénica catastral, y la
delimitacion e identificacion de los sectores, veredas catastrales, limite municipal y perimetro urbano.

Carta catastral urbana. Es el documento cartografico georreferenciado en el que se encuentran
individualizados los predios que conforman la manzana catastral con su respectiva identificacién y
nomenclatura vial y domiciliaria.

Cartografia. Arte de trazar mapas geograficos. Ciencia que estudia los mapas. Conjunto de estudios,
operaciones cientificas y técnicas que intervienen en la produccidn o andlisis de mapas.

Cartografia catastral. Conjunto de planos 0 mapas en los que se localizan geograficamente
regiones, manzanas y predios.

Catastro. Es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de
dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y
clasificado con el "fin de lograr su identificacion fisica, juridica y econémica con base en criterios
técnicos y objetivos

Catastro con enfoque multipropésito. Es aquel en el que la informacion que se genere a partir de
su implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacién e implementacién de
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diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de
la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio, y que
provea instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de
los territorios.

Certificado catastral. Documento por medio del cuvai la autoridad catastral hace constar la
inscripcidn del predio o mejora, sus caracteristicas y condi~iones, segun la base de datos catastral.

Certificado de libertad. Documento que contizine toco el historial del inmueble, desde el momento
en que se matriculé ante la Oficina de Registro di: ‘nstrumentos Publicos. Sus anotaciones resefian,
en orden cronoldgico, todos los duefios que: he tenido y los procesos de que ha sido objeto el predio,
tales como ventas, hipotecas, embargoz ©; atectaciones por patrimonios de familia, entre otros.

Certificado Plano Predial. Es el foctiiento grafico georreferenciado por medio del cual la autoridad
catastral hace constar la inscripcian de un predio o mejora, sus caracteristicas y condiciones.

Compraventa. Es un con‘ral> en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla
en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida
se llama precio. (Ari. 756,1849 y 1857 del C.C.).

Compraventa 1..da propiedad. Es la venta de la propiedad separada del goce de la cosa lo cual,
se llama mera o nuda propiedad. Art. 669 C.C.

Compraventa parcial. Quien tiene el dominio de la cosa puede disponer de ella y hacer ventas
parciales siempre y cuando el bien sea divisible, y para el caso de los predios rurales que no sean
menores a las unidades agricolas familiares salvo las excepciones legales. (Art. 1849 C. C. y Arts.
44y 45 Ley 160 de 1994).

Compraventa usufructo. Es la venta de derecho real por el cual una persona llamada usufructuario,
adquiere el derecho de gozar temporalmente de una cosa ajena sin alterar su esencia. (Articulo 826
C.C)

Condominio. Propiedad horizontal en cuyo reglamento se define para cada unidad predial un area
privada de terreno, adicional a la participacién en el terreno comun, segun el coeficiente alli
determinado.

Conservacion. Acciéon tendiente a la preservacién de los valores urbanisticos, histéricos,
arquitectonicos, artisticos, ambientales y documentales existentes, reconocidos por las normas
especificas. Se refiere al estado de la estructura dependiendo del mantenimiento que se le ha dado
a la misma, teniendo en cuenta la edad de la edificacion y el tipo de construccion.
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Conservacion catastral. Es un proceso que tiene por objeto mantener actualizada, en todos los
documentos catastrales, la informacién relacionada con los bienes inmuebles, los cuales se hallan
sometidos a permanentes cambios en sus aspectos, fisico, juridico y econdmico.

Construccion o edificacion. Es la unién de materiales adheridos al terreno, con caracter de
permanente, cualesquiera sean los elementos que la constituyan.

Datos juridicos. Corresponden a Nombre propietaric(s) o noseedor(es), documento de identidad,
numero de escritura, fecha de escritura notaria, nimerc da matricula inmobiliaria.

Destinacion econdmica de los predios. Es Iz clasimicacion para fines estadisticos que se da a cada
inmueble en su conjunto, terreno, construccinres o edificaciones, en el momento de la identificacion
predial de conformidad con la actividad piedeininante que en él se desarrolle.

Edificio. Construccion de uno o vaiios pisos levantados sobre un lote o terreno, cuya estructura
comprende un numero plural de uridades independientes, aptas para ser usadas de acuerdo con su
destino natural o convencional, ademas de areas y servicios de uso y utilidad general.

Efecto juridico de la in¢cripcion catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de
dominio, ni sanea s vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion del interesado, y
no puede alega:se rumo excepcion contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o
posesion del precio.

Englobe. Es el acto por medio del cual se unen material y juridicamente dos o mas predios
colindantes y de un mismo propietario. En el evento de tratarse de titulares diferentes, respecto de
tales predios colindantes con ocasion del englobe, aquellos quedaran bajo el régimen de comunidad.

Escritura. Es un documento en el que se hace constar ante Notario publico un determinado hecho
0 derecho autorizado por un fedatario publico (notario), que da fe sobre la Capacidad juridica de los
otorgantes, el contenido del mismo y la fecha en que se realizé.

Espacio publico. Es el conjunto de inmuebles publicos y elementos espaciales naturales y
arquitectonicos, de las propiedades privadas, que por su destinacion estan destinadas a usos para
la satisfaccion de necesidades colectivas que superen los intereses individuales.

Estratificacion socioeconémica. En Colombia, es una clasificacion de los domicilios o viviendas a
partir de sus caracteristicas fisicas y de su entorno, en seis grupos o estratos.

Etapa. Es el numero de divisiones que puede tener un proyecto. Una etapa puede estar compuesta
por subetapas tales como: bloques, manzanas, frentes.

Fachada. Son los elementos que componen el frente de una edificacién y que da vista a una via
publica o privada, encontrandose normalmente el acceso.
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Ficha predial. Es el documento, en medio analogo o digital en el cual se consigna la informacién
correspondiente a cada uno de los predios de la unidad organica catastral segun el modelo que
determine el Instituto Geografico Agustin Codazzi. * Una vez diligenciada la ficha predial, se
constituye en la constancia de identificacién predial.

Gratuidad del catastro. Los trabajos necesarios para la inscripcion de los predios, en la formacién,
actualizacién de la formacién o en la conservacion cziastral se haran sin costo alguno para los
interesados.

4

Habeas data. Principio consagrado en la constuicidr de 1991 que garantiza el conocimiento de la
informacién relativa a las personas que constayen los registros, bancos de datos, archivos de
entidades publicas y privadas, con el obj:tivy de que dicha informacién no vaya a perjudicar los
derechos a la intimidad personal, familiar v al buen nombre de ellas y por consiguiente de la facultad
de solicitar la correccion de ellos.

IGAC. Instituto Geografico Agusiin Codazzi.

Lindero. Linea de divisior quz separa un bien inmueble de otro, que puede o no estar materializada
fisicamente.

Manzana catas.ral. 6digo que identifica una subdivision fisica existente en los sectores catastrales,
separadas entre-ci por vias de transito vehicular o peatonal y/o limitadas por accidentes naturales
como cerros, acequias, rios, etc., las que deben estar geo-referenciadas para su identificacion
catastral. Contiene informacién de loteo, acotamientos, nomenclatura vial y domiciliaria, construccion,
numero de pisos y sectorizacion.

Matricula inmobiliaria. Es el nimero que identifica a cada predio en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Mejora en predio ajeno. Es la construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica
sobre un predio que no le pertenece.

Memoria de los estudios de formacion o actualizacion de la formacién catastral. Es la
descripcion del desarrollo del proceso catastral, la cual debe contener un resumen de cada una de
las actividades y el compendio de los documentos utilizados y resultantes del estudio.

Municipio. Es una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias, puede hacer
referencia a una ciudad o un pueblo.

Mutacion catastral. Todo cambio que sobrevenga respecto de los elementos fisico, juridico o
econdmico de los predios cuando sea debidamente inscrito en el Catastro.

Norma de uso del suelo. Es la indicacion normativa sobre la actividad que se puede desarrollar en
un determinado espacio geografico de conformidad con lo planificado y reglamentado por la
respectiva autoridad de la unidad organica catastral. Se constituye en una variable del estudio de
zonas homogéneas fisicas para la determinacion de valores unitarios del terreno.
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Numero predial nacional. Es un cddigo que permite identificar cada uno de los predios o bienes
inmuebles existentes en el territorio colombiano sin posibilidad de equivocacion en virtud de su
ubicacion geografica, sus condiciones y atributos.

Poligono. Es una figura plana compuesta por una secuencia finita de segmentos rectos consecutivos
que cierran una region en el espacio. Estos segmentos son llamados lados, y los puntos en que se
intersectan se llaman vértices.

Predio. Es un inmueble no separado por otro precia p(b'ico o privado, con o sin construcciones y/o
edificaciones, perteneciente a personas natura'es o ivsidicas. El predio mantiene su unidad, aunque
esté atravesado por corrientes de agua publica. e incluyen en esta definicion los baldios, los ejidos,
los vacantes, los resguardos indigenas. ‘as reservas naturales, las tierras de las comunidades
negras, la propiedad horizontal, lcc. condominios (unidades inmobiliarias cerradas), las
multipropiedades, las parcelaciones, ‘05 parques cementerios, los bienes de uso publico y todos
aquellos otros que se encuentren. individualizados con una matricula inmobiliaria, asi como las
mejoras por edificaciones % te:reno ajeno.

Predio rural. Es el ubicido fuera de los perimetros urbanos: cabecera, corregimientos y otros
nucleos aprobades oor el Plan de Ordenamiento Territorial.

Predio urbara. =s ¢l ubicado dentro del perimetro urbano.

Propietario. Persona natural o juridica con facultad para disponer o gozar de un inmueble y quien
posee todos los derechos sobre ella.

Reconocimiento predial. Es el proceso mediante el cual se recopila la informacién fisica y juridica
de los predios en los documentos catastrales disefiados para tales fines.

Sector catastral. Es la porcion de terreno, urbano-rural, conformado por manzanas o veredas,
respectivamente, y delimitado por accidentes geograficos naturales o culturales.

Servicio publico de la gestion catastral. La gestidn catastral es un servicio publico que comprende
el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los
procesos formacion, actualizacion, conservacion y difusion la informacion catastral, por medio los
cuales se logra la identificacion y mantenimiento permanente la informacion fisica, juridica y
economica de los inmuebles del pais. La gestion tiene implicito el multipropésito, el cual contribuye
en la conformacién un catastral integral, completo, actualizado, confiable, consistente con registro la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio.

Terreno. Es la porcion de tierra con una extension geografica definida.

Terrenos baldios. Son los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por titulo
legalmente expedido y que no han sido trabajados, deslindados ni medidos.
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Tipologias constructivas. la clasificacién o categorizaciéon de caracteristicas para cuales fueron
creadas las construcciones y/o edificaciones, que comprende la estructura, acabados, altura y los
muros, otros.

Trabajo de campo. Es el proceso técnico que mediante la inspeccion ocular de los predios recopila
y verifica la informacion fisica y juridica de los inmuebles ubicados dentro de los sectores objeto de
la informacion catastral.

Uso de las construcciones y/o edificaciones. Ec la «ctividad que se desarrolla en una unidad de
construccion.

Vereda. Unidad geografica rural conformad= cor un numero determinado de predios pertenecientes
a una o varias parcelaciones, delimitado por zccidentes geograficos naturales o vias.

Visita técnica. Es el proceso técrice cue mediante la inspeccidn ocular de los predios recopila y
verifica la informacion fisica y jutiaica de los inmuebles ubicados dentro de los sectores objeto de la
informacién catastral.

Zona homogénea. Deiim t~cion de un area territorial de una localidad, cuyo ambito lo constituyen
basicamente inmuchles con o sin construcciones y en donde el uso del suelo actual o potencial, el
régimen juridico de ~existencia y disponibilidad de servicios publicos e infraestructura, tienen el nivel
de homogenelaad cualitativa y cuantitativa requerido en los términos y condiciones que para el caso
se establezcan.

Zonas homogéneas fisicas. Son espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a
vias, topografia, servicios publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las
construcciones y/o edificaciones, areas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales
permanentes u otras variables que permitan diferenciar estas areas de las adyacentes.

Zonas homogéneas geoecondmicas. Son los espacios geogréficos determinados a partir de Zonas
Homogéneas Fisicas con valores unitarios similares en cuanto a su precio, segun las condiciones
del mercado inmobiliario.
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ANEXO 1. Tablas de valor.

Destino residencial:

Tabla 1. Destino residencial tipologia 1A

Go Catastral - UAECD
n Palmira, Valle del Cauca

www.catastrobogota.gov.co

ﬂ (57 -1) 2347600 Ext. 7600

1A PUNTAJE
EDAD 5 4 3 2 1

0-3 55.000 54.000 50.000 44.000 37.000

4-6 51.000 50.000 _4€.000 41.000 34.000

7-9 47.000 46.000 42.000 37.000 31.000
10-12 43.000 42.000 38.000 34.000 28.000
13-15 38.000 27.000 33.000 30.000 25.000
16-18 32.000 27000 23.000 19.000 16.000
19-21 27.000 £2.000 20.000 16.000 14.000
22-24 20.000! 16.000 14.000 12.000 10.000
25-27 _‘3.coU|- 11.000 9.000 8.000 7.000
28-30 £.000 6.000 6.000 6.000 6.000

\ Tabla 2. Destino residencial tipologia 1B
1B PUNTAJE
EDAD 10 9 8 7 6
0-7 85.000 83.000 77.000 68.000 57.000

8-14 79.000 78.000 71.000 64.000 53.000

15-21 74.000 72.000 66.000 59.000 49.000

22-28 67.000 65.000 60.000 53.000 44.000

29-35 60.000 58.000 53.000 47.000 39.000

36-42 52.000 49.000 45,000 40.000 33.000

43-49 43.000 40.000 37.000 33.000 28.000

50-56 33.000 30.000 28.000 24.000 20.000

57-63 22.000 19.000 17.000 15.000 13.000

64-70 11.000 9.000 9.000 9.000 9.000
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Tabla 3. Destino residencial tipologia 2A

2A PUNTAJE
EDAD 19 18 17 16 15 14 13 12 "

0-7 684.000 678.000 656.000 628.000 565.000 538.000 484.000 439.000 395.000
8-14 640.000 634.000 612.000 588.000 529.000 498.000 448.000 406.000 365.000
15-21 595.000 587.000 566.000 547.000 492.000 457.000 411.000 373.000 336.000
22-28 542.000 534.000 513.000 499.000 449.000 410.000 369.000 335.000 302.000
29-35 483.000 474.000 453.000 444.000 400,000 360.000 324.000 292.000 263.000
36-42 417.000 407.000 387.000 384.000 35000 311.000 280.000 252.000 227.000
43-49 345.000 334.000 314.000 283£00_l__ 255,000 230.000 207.000 186.000 167.000
50-56 265.000 253.000 234.000 “11.00v 190.000 171.000 154.000 139.000 125.000
57-63 179.000 166.000 149.000 1340 121.000 109.000 98.000 88.000 79.000
64-70 85.000 77.000 69.000f ©  68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000

Tabla+. Desi'no residencial tipologia 2B

2B A PUNTAJE
EDAD 28 27 3 25 24 23 22 21 20

0-7 885.000 875.009 850.000 813.000 732.000 714.000 709.000 703.000 697.000
8-14 829.000 _8.0.007 792.000 762.000 686.000 666.000 659.000 652.000 645.000
15-21 770.000 7(0:900 732.000 708.000 637.000 615.000 608.000 600.000 592.000
22-28 702.00y) 692.000 664.000 646.000 581.000 558.000 549.000 540.000 531.000
29-35 62¢ 000 614.000 587.000 575.000 518.000 493.000 483.000 473.000 463.000
36-42 940070 527.000 501.000 497.000 447.000 421.000 410.000 399.000 388.000
43-49 446.000 432.000 407.000 366.000 329.000 296.000 266.000 239.000 215.000
50-56 343.000 328.000 304.000 274.000 247.000 222.000 200.000 180.000 162.000
57-63 231.000 214.000 193.000 174.000 157.000 141.000 127.000 114.000 103.000
64-70 111.000 100.000 90.000 89.000 89.000 89.000 89.000 89.000 89.000

Tabla 5. Destino residencial tipologia 3A

3A PUNTAJE
EDAD 37 36 35 34 33 32 3 30 29

0-7 984.000 977.000 970.000 962.000 959.000 945.000 930.000 905.000 891.000
8-14 922.000 913.000 904.000 895.000 806.000 725.000 653.000 588.000 529.000
15-21 856.000 846.000 836.000 825.000 743.000 669.000 602.000 542.000 488.000
22-28 781.000 769.000 758.000 746.000 671.000 604.000 544.000 490.000 441.000
29-35 696.000 683.000 670.000] 656.000 590.000 531.000 478.000 430.000 387.000
36-42 601.000 587.000 572.000 557.000 501.000 451.000 406.000 365.000 329.000
43-49 496.000 480.000 464.000 448.000 403.000 363.000 327.000 294.000 265.000
50-56 382.000 364.000 347.000 329.000 296.000 266.000 239.000 215.000 194.000
57-63 257.000 239.000 220.000 201.000 181.000 163.000 147.000 132.000 119.000
64-70 123.000 111.000 100.000 98.000 98.000 98.000 98.000 98.000 98.000
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Tabla 6. Destino residencial tipologia 3B

3B PUNTAJE
EDAD 46 45 44 43 42 4 40 39 38

0-7 1.129.000 1.121.000 1.112.000 1.092.000 1.067.000 1.037.000 1.014.000 998.000 989.000
8-14 1.057.000 1.047.000 1.036.000 1.020.000 990.000 971.000 943.000 923.000 913.000
15-21 982.000 970.000 958.000 946.000 910.000 903.000 870.000 847.000 835.000
22-28 896.000 882.000 869.000 860.000 820.000 738.000 664.000 598.000 538.000
29-35 798.000 783.000 768.000 763.000f _ 71€.000 647.000 582.000 524.000 472.000
36-42 689.000 673.000 656.000 590.000 ~  531.000 478.000 430.000 387.000 348.000
43-49 569.000 551.000 533.000 48(H)LWT 432,000 389.000 350.000 315.000 284.000
50-56 438.000 418.000 398.000 3v8.0§| 322,000 290.000 261.000 235.000 212.000
57-63 295.000 274.000 2520000 22/.0w 204.000 184.000 166.000 149.000 134.000
64-70 141.000 127.000 114.000 .~ 713.000 113.000 113.000 113.000 113.000 113.000

Tahla 7. [ esuno residencial tipologia 4A

A PUNTAJE
EDAD 55 | s 52 51 50 4 m 4

0-10 1265000)  1%200| ~ 1230000  1221000] 1201000 1180000  r163000] 1145000 1132000
11-20 1188000 17,000 1156000  1143000] 1119000 1094000]  ros2000] 1070000 1055000
2130 11050000 1080000 1067000 1059000  1031.000]  roosooo]  sosooo|  etsooo] 732000
3140 1000000~ osrooo]  oeooo|  oesooo]  ostooo|  sooooo]  sosooo]  72soo0[  essi00
4150 o]~ sreooo]  ssa000]  7erooo  eooooo]  e2tooo]  ssooo  sosooo] 4ssom
51-60 s 7s2000]  726000]  essooo]  sesooo|  s2s000]  arecoo[  42s000]  s@soo0
6170 bssoo) o100  serooo]  eosooo|  arsooo|  azsooo]  sssoo  sarooo]  sra0m
71-80 soroo]  aeooo]  43s000]  sepooo]  sssooo|  steooo]  2se000[  257000] 231000
8190 3000 sosooo|  orao00] 247000  222000] 200000  teocoo[  1e2000] 146000
91-100 66000 140000] 134000  rorooo]  tzooo]  orow|  roreoo]  tazooo] 1700

Tabla 8. Destino residencial tipologia 4B

4B PUNTAJE
EDAD 64 63 62 61 60 59 58 57 56

0-10 1.578.000 1.562.000 1.481.000 1.412.000 1.396.000 1.379.000 1.293.000 1.286.000 1.273.000
11-20 1.482.000 1.462.000 1.375.000 1.316.000 1.297.000 1.277.000 1.214.000 1.206.000 1.190.000
21-30 1.378.000 1.356.000 1.263.000 1.213.000 1.191.000 1.168.000 1.128.000 1.119.000 1.100.000
31-40 1.258.000 1.232.000 1.135.000 1.096.000 1.071.000 1.045.000 1.030.000 1.020.000 998.000
41-50 1.122.000 1.093.000 992.000 964.000 936.000 907.000 816.000 734.000 661.000
51-60 971.000 938.000 844.000 818.000 787.000 756.000 680.000 612.000 551.000
61-70 803.000 768.000 691.000 657.000 623.000 589.000 530.000 477.000 429.000
71-80 620.000 582.000 524.000 482.000 445.000 407.000 366.000 329.000 296.000
81-90 421.000 380.000 342.000 308.000 277.000 249.000 224.000 202.000 182.000
91-100 207.000 186.000 167.000 158.000 158.000 168.000 158.000 158.000 158.000
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Tabla 9. Destino residencial tipologia 5A

5A PUNTAJE

EDAD 73 72 71 70 69 68 67 66 65

0-10 1.822.000]  1.812.000]  1.758.000f  1.719.000 1674000  1.649.000]  1.631.000]  1.612.000]  1.593.000
11-20 1.711.000]  1.699.000]  1.646.000f  1.599.000 1572.000]  1541.000]  1519.000]  1.497.000]  1.474.000
21-30 1591.000  1577.000]  1525.000f  1.472.000 1462.000]  1.426.000]  1.401.000]  1.375.000]  1.349.000
31-40 1452000  1.437.000]  1.386.000[  1.326.000 1193000]  1.074.000 967.000 870.000 783.000
41-50 1296.000]  1.278.000]  1.230.000]  1.162.000]  _1.46.100 941.000 847.000 762.000 686.000
51-60 1121000 1.102.000]  1.056.000 981.0001 383400 795.000 716.000 644.000 580.000
61-70 927.000 907.000 863.000 782£0Lr_ 104.000 634.000 571.000 514.000 463.000
71-80 716.000 694.000 653.000 563.00) 529.000 476.000 428.000 385.000 347.000
81-90 486.000 462.000 426000 3800y 345.000 311.000 280.000 252.000 227.000
91-100 239.000 215.000 194.000) - 1.2.000 182.000 182.000 182.000 182.000 182.000

Tabla 1F. 2ec.ino residencial tipologia 5B

5B (o PUNTAJE

EDAD 82 Ol 80 79 78 77 76 75 74

0-10 2.050.000 2.02¢.00( 1.984.000 1.945.000 1.923.000 1.900.000 1.865.000 1.845.000 1.824.000
11-20 1.925.000 -891.000 1.846.000 1.813.000 1.786.000 1.758.000 1.746.000 1.722.000 1.697.000
21-30 1.790.000i 1.75..000 1.698.000 1.671.000 1.640.000 1.608.000 1.447.000 1.302.000 1.172.000
31-40 1.634.030] _ 1.600.000 1.530.000 1.509.000 1.474.000 1.438.000 1.294.000 1.165.000 1.049.000
41-50 145700 1.419.000 1.341.000 1.327.000 1.288.000 1.248.000 1.123.000 1.011.000 910.000
51-60 1.261.000 1.218.000 1.132.000 1.125.000 1.082.000 1.038.000 934.000 841.000 757.000
61-70 1.043.000 997.000 903.000 813.000 732.000 659.000 593.000 534.000 481.000
71-80 805.000 755.000 680.000 621.000 559.000 504.000 453.000 408.000 368.000
81-90 547.000 493.000 444.000 400.000 360.000 324.000 292.000 263.000 237.000
91-100 268.000 241.000 217.000 205.000 205.000 205.000 205.000 205.000 205.000

Tabla 11. Destino residencial tipologia 6A

6A PUNTAJE

EDAD 91 90 89 88 87 86 85 84 83

0-10 2.218.000 2.206.000 2.195.000 2.162.000 2.140.000 2.128.000 2.105.000 2.081.000 2.056.000
11-20 2.083.000 2.068.000 2.054.000 2.030.000 2.003.000 1.989.000 1.961.000 1.932.000 1.902.000
21-30 1.936.000 1.920.000 1.904.000 1.887.000 1.856.000 1.840.000 1.808.000 1.774.000 1.740.000
31-40 1.768.000 1.749.000 1.731.000 1.723.000 1.687.000 1.669.000 1.633.000 1.595.000 1.556.000
41-50 1.577.000 1.556.000 1.536.000 1.382.000 1.244.000 1.120.000 1.008.000 907.000 816.000
51-60 1.364.000 1.341.000 1.318.000 1.186.000 1.067.000 960.000 864.000 778.000 700.000
61-70 1.129.000 1.104.000 1.079.000 971.000 874.000 787.000 708.000 637.000 573.000
71-80 872.000 844.000 817.000 735.000 662.000 596.000 536.000 482.000 434.000
81-90 592.000 563.000 533.000 480.000 432.000 389.000 350.000 315.000 284.000
91-100 290.000 261.000 235.000 222.000 222.000 222.000 222.000 222.000 222.000
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Tabla 12. Destino residencial tipologia 6B
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6B PUNTAJE
EDAD 100 99 98 97 96 95 94 93 92

0-10 2303.000]  2.201.000f  2.290.000]  2.278.000]  2.266.000]  2.254.000]  2.244.000f  2.233.000]  2.221.000
11-20 21620000  2.148000f  1.932.000]  1.743.000]  1.569.000|  1.412.000]  1.269.000f  1.143.000]  1.028.000
21-30 20100000  1.994.000f  1.795.000]  1.615.000]  1.453.000]  1.309.000]  1.178.000|  1.060.000 952.000
31-40 1.835.000 1.816.000 1.634.000 1.471.000 1324.000 1.192.000 1.073.000 966.000 869.000
41-50 1.637.000 1.616.000 1.454.000 1.309.000] _ 1.18.000 1.060.000 955.000 859.000 773.000
51-60 1.416.000 1.393.000 1.254.000 1.129.0001 __ 1.0,6.000 914.000 823.000 740.000 666.000
61-70 1.172.000 1.146.000 1.031.000 9@.90]_ 835.000 752.000 677.000 609.000 548.000
71-80 905.000 877.000 791.000 712300 641.000 577.000 520.000 468.000 420.000
81-90 615.000 584.000 526000 _ /73000 426.000 383.000 345.000 311.000 280.000
91-100 301.000 271.000 269.000 242.000 230.000 230.000 230.000 230.000 230.000
e Destino comercial:

Tab!c 15. Destino comercial tipologia Barrial 1
BARRIAL 1 _ PUNTAJE

EDAD 24-22 RAREE 18-16 15-13 12-10 9-7 6-4 3-1

0-3 683.000 _664.000 628.000 560.000 498.000 443.000 394.000 350.000

4-6 632.000 616.000 581.000 517.000 460.000 409.000 364.000 324.000

7-9 565.000 570.000 538.000 479.000 426.000 379.000 337.000 300.000
10-12 5.1.000 518.000 489.000 435.000 387.000 344.000 306.000 272.000
13-15 471.000 459.000 433.000 386.000 343.000 305.000 271.000 241.000
16-18 404.000 394.000 372.000 331.000 294.000 261.000 232.000 206.000
19-21 330.000 321.000 304.000 270.000 240.000 213.000 189.000 168.000
22-24 249.000 242.000 229.000 204.000 181.000 161.000 143.000 127.000
25-27 161.000 157.000 149.000 132.000 117.000 104.000 92.000 82.000
28-30 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000

Tabla 14. Destino comercial tipologia Barrial 2
BARRIAL 2 PUNTAJE

EDAD 43-42 41-40 39-38 37-36 35-34 33-32 31-30 29-28 21-25

0-7 1249.000] 1240000  1.199.000f  1.148.000f  1.033.000 984.000 886.000 802.000 722.000
8-14 1.170.000 1.158.000 1.118.000 1.075.000 968.000 910.000 819.000 743.000 669.000
15-21 1.087.000 1.073.000 1.034.000 999.000 899.000 835.000 752.000 681.000 613.000
22-28 991.000 976.000 937.000 911.000 820.000 750.000 675.000 612.000 551.000
29-35 883.000 866.000 828.000 812.000 731.000 658.000 592.000 534.000 481.000
36-42 763.000 744.000 707.000 702.000 632.000 569.000 512.000 461.000 415.000
43-49 630.000 610.000 574.000 517.000 465.000 419.000 377.000 339.000 305.000
50-56 484.000 462.000 429.000 386.000 347.000 312,000 281.000 253.000 228.000
57-63 326.000 303.000 273.000 246.000 221.000 199.000 179.000 161.000 145.000
64-70 156.000 140.000 126.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
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Tabla 15. Destino comercial tipologia Sectorial 1
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SECTORIAL 1 PUNTAJE
EDAD 57-56 55-54 53-52 51-50 49-48 47-46 45-44
0-7 1.386.000 1.376.000 1.331.000 1.310.000 1.299.000 1.288.000 1.274.000
8-14 1.298.000 1.285.000 1.241.000 1.215.000 1.202.000 1.189.000 1.040.000
15-21 1.206.000 1.191.000 1.147.000 1.118.000 1.103.000 1.088.000 952.000
22-28 1.100.000 1.083.000 1.040.000 _ ﬂ) ’_.000 990.000 973.000 851.000
29-35 980.000 962.000 919.000 _ '884.000 863.000 844.000 739.000
36-42 846.000 826.000 785.(20 ‘-_ 744.000 723.000 702.000 614.000
43-49 699.000 676.000 637.0g( i- 592.000 569.000 546.000 478.000
50-56 537.000 513.000 f.OOO 427.000 402.000 377.000 330.000
57-63 362.000 336.000 - 5u0.000 263.000 230.000 201.000 176.000
64-70 173.000 151 .OOO_l_ A 139.000 139.000 139.000 139.000 139.000
Table. 16. Destino comercial tipologia Sectorial 2
SECTORIAL 2 Na D PUNTAJE
EDAD 70-69 T 68-67 66-65 64-63 62-61 60-58
0-10 i530.000 1.522.000 1.476.000 1.427.000 1.418.000 1.406.000
11-20 _1 127.000 1.427.000 1.382.000 1.323.000 1.313.000 1.125.000
21-30 1.336.000 1.325.000 1.281.000 1.213.000 1.201.000 1.029.000
31-40 1.220.000 1.207.000 1.164.000 1.087.000 1.074.000 921.000
41-50 1.088.000 1.074.000 1.033.000 947.000 932.000 799.000
51-60 941.000 925.000 887.000 791.000 775.000 664.000
61-70 779.000 762.000 725.000 621.000 603.000 517.000
71-80 601.000 583.000 549.000 471.000 416.000 357.000
81-90 408.000 388.000 357.000 306.000 262.000 225.000
91-100 200.000 179.000 153.000 153.000 153.000 153.000
Tabla 17. Destino comercial tipologia Especializado 1
SPECIALIZADO PUNTAJE
EDAD 89-88 87-86 85-84 83-82 81-80 79-78 77-76 75-74 73-T1
0-10 1.834.000 1.824.000 1.769.000 1.750.000 1.731.000 1.677.000 1.650.000 1.632.000 1.613.000
11-20 1.722.000 1.710.000 1,656.000 1,633.000 1,610.000 1.572.000 1.540.000 1.518.000 1.495.000
21-30 1,601.000 1.587.000 1.535.000 1.508.000 1.481.000 1.460.000 1.422.000 1.397.000 1.371.000
31-40 1.462.000 1.446.000 1.395.000 1.365.000 1.334.000 1.330.000 1.288.000 1.259.000 1.229.000
41-50 1.304.000 1.287.000 1.238.000 1.204.000 1.170.000 1,053.000 948.000 853.000 768.000
51-60 1.128.000 1.109.000 1,062.000 1,025.000 987.000 888.000 799.000 719.000 647.000
61-70 933.000 913.000 869.000 828.000 787.000 708.000 637.000 573.000 516.000
71-80 721.000 698.000 658.000 613.000 568.000 511.000 460.000 414.000 373.000
81-90 490.000 465.000 428.000 385.000 347.000 312.000 281.000 253.000 228.000
91-100 240.000 216.000 194.000 183.000 183.000 183.000 183.000 183.000 183.000
UAECD | pogotn,
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Tabla 18. Destino comercial tipologia Especializado 2
SPECIALIZADO PUNTAJE

EDAD 100-99 98-97 96-95 94-93 92-91 90

0-10 1.986.000 1.975.000 1.916.000 1.885.000 1.852.000 1.841.000
11-20 1.865.000 1.852.000 1.793.000 1.756.000 1.717.000 1.703.000
21-30 1.734.000 1.719.000 1.662.000 1.619.000 1.574.000 1.558.000
31-40 1.583.000 1.566.000 1.517.000 1.462.000 1.411.000 1.394.000
41-50 1.412.000 1.393.000 1.340.000 1.285.000 1.229.000 1.209.000
51-60 1.221.000 1.201.000 1.154.000 1.090.000 1.027.000 1.006.000
61-70 1.011.000 988.000 941.000 874.000 806.000 783.000
71-80 780.000 756.00({ 712.000 640.000 565.000 540.000
81-90 530.000 505 0ud ' 464.000 398.000 341.000 292.000
91-100 260.000 ol 2’%,:.000| 199.000 199.000 199.000 199.000
e Destino industrial:

~__ Tabla 19. Destino industrial tipologia Liviana 1
LIVIANA 1 PUNTAJE

EDAD () _| 13-12 11-10 9-8 7-6 5-4 3-1

0-7 68+.000 678.000 656.000 614.000 543.000 475.000 416.000
8-14 640.000 634.000 612.000 571.000 504.000 441.000 386.000
15-21 595.000 587.000 566.000 527.000 463.000 405.000 354.000
22-28 542.000 534.000 513.000 476.000 417.000 365.000 319.000
29-35 483.000 474.000 453.000 419.000 367.000 321.000 281.000
36-42 417.000 407.000 387.000 356.000 312.000 273.000 239.000
43-49 345.000 334.000 314.000 287.000 251.000 220.000 193.000
50-56 265.000 253.000 234.000 211.000 185.000 162.000 142.000
57-63 179.000 166.000 148.000 130.000 114.000 100.000 88.000
64-70 85.000 74.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000
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Tabla 20. Destino industrial tipologia Liviana 2

LIVIANA 2 PUNTAJE
EDAD 27-26 25-24 23-22 21-20 19-18 17-16
0-7 914.000 907.000 877.000 821.000 726.000 713.000
8-14 855.000 847.000 818.000 763.000 673.000 658.000
15-21 795.000 785.000 756.000 704.000 619.000 602.000
22-28 725.000 714.000 685.0uL 636.000 558.000 539.000
29-35 646.000 634.000 66.070 560.000 489.000 468.000
36-42 558.000 544.000 £17.000 476.000 412.000 389.000
43-49 461.000 446.000 420.000 383.000 328.000 303.000
50-56 354.000 338.010, 313.000 282.000 242.000 209.000
57-63 239.000 221003 198.000 172.000 147.000 126.000
64-70 114.000 96.000 91.000 91.000 91.000 91.000
. __T=bla 21. Destino industrial tipologia Mediana 1
MEDIANA 1 ' PUNTAJE
EDAD 46-45 _'_ 44-43 42-41 40-39 38-37 36-35 34-33 32-31 30-28
0-10 1321000 ~1514000f  1274.000(  1232000(  1.168.000]  1.082.000  1.065.000]  1.041.000]  1.028.000
11-20 12406000 12320000  1.193.000]  1.142.000{  1.085.000(  1.016.000 995.000 967.000 952.000
21-30 1.153.000]  1.143.000]  1.105.000]  1.046.000 997.000 944.000 921.000 888.000 871.000
31-40 1.052.000]  1.041.000{  1.005.000 938.000 896.000 862.000 835.000 798.000 779.000
41-50 939.000 927.000 891.000 817.000 783.000 769.000 739.000 697.000 676.000
51-60 812.000 798.000 765.000 689.000 658.000 592.000 533.000 480.000 432.000
61-70 672.000 657.000 626.000 563.000 521.000 469.000 422.000 380.000 342.000
71-80 519.000 503.000 474.000 427.000 384.000 346.000 311.000 280.000 252.000
81-90 353.000 335.000 308.000 277.000 249.000 224.000 202.000 182.000 164.000
91-100 173.000 156.000 140.000 132.000 132.000 132.000 132.000 132.000 132.000
Tabla 22. Destino industrial tipologia Mediana 2
MEDIANA 2 PUNTAJE
EDAD 65-64 63-62 61-60 59-58 57-56 55-54 53-52 51-50 49-47
0-10 1.390.000]  1.389.000]  1.382.000]  1.375.000 1.368.000]  1.360.000{  1.348.000]  1.334.000{  1.326.000
11-20 1.305.000]  1.175.000{  1.058.000 952.000 857.000 771.000 694.000 625.000 563.000
21-30 1.213.000]  1.092.000 983.000 885.000 797.000 717.000 645.000 581.000 523.000
31-40 1.108.000 997.000 897.000 808.000 728.000 655.000 589.000 531.000 477,000
41-50 988.000 889.000 800.000 720.000 648.000 583.000 525.000 473.000 426.000
51-60 855.000 769.000 693.000 625.000 562.000 506.000 456.000 410.000 369.000
61-70 707.000 636.000 572.000 515.000 464.000 418.000 376.000 338.000 304.000
71-80 546.000 491.000 442.000 398.000 358.000) 322.000 290.000 261.000 235.000
81-90 371.000 334.000 301.000 271.000 244.000 220.000 198.000 178.000 160.000
91-100 182.000 164.000 148.000 139.000 139.000 139.000 139.000 139.000 139.000
' oz
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Tabla 23. Destino industrial tipologia Pesada 1
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PESADA 1 PUNTAJE
EDAD 82-81 80-79 78-77 76-75 7473 72-71 70-69 68-67 66
0-10 1410.000]  1.409.000|  1.395000]  1.387.000]  1.380.000|  1.374.000]  1.367.000]  1.360.000[  1.353.000
11-20 1.324.000f  1.192.000]  1.073.000 965.000 869.000 782.000 704.000 633.000 570.000
21-30 1.231.000]  1.108.000 998.000 898.000 808.000 728.000 655.000 590.000 531.000
31-40 1.123.000{  1.011.000 910.000 819.000 737.000 663.000 597.000 537.000 483.000
41-50 1.002.000 902.000 812.000 731.000 653.000 592.000 533.000 480.000 432.000
51-60 867.000 780.000 702.000 632.000 5€2.000 512.000 461.000 415.000 374.000
61-70 717.000 645.000 561.000 523.000] . +71.000 424.000 382.000 344.000 310.000
71-80 554.000 499.000 449.000 404000, 364.000 328.000 295.000 266.000 239.000
81-90 376.000 338.000 304.000 274,005 247.000 222.000 200.000 180.000 162.000
91-100 185.000 184.000 166.000) ~149.000 141.000 141.000 99.000 141.000 141.000
Tabla 24 Casui.» industrial tipologia Pesada 2
PESADA 2 ~ PUNTAJE
EDAD 100-99 98-97 uC 95 94-93 92-91 90-89 88-87 86-85 84-83
0-10 1578.000]  1570.00 1545000  1.522.000f  1498.000( 1472000  1.443.000(  1428.000]  1.412.000
11-20 1482000f  147200)) - 1442000]  1.425000]  1396.000(  1.364000]  1353000]  1.335.000]  1.316.000
21-30 1378000f 1365000 1331.000f  1.321.000]  1286.000(  1.251.000]  1.126.000[  1.013.000 912.000
31-40 12580000 1.245.000]  1205000]  1.201.000]  1.162.000]  1.121.000]  1.009.000 908.000 817.000
41-50 1120.000f 1.407.000]  1.063.000 957.000 861.000 775.000 698.000 628.000 565.000
51-60 971.000 954.000 905.000 815.000 734.000 661.000 595.000 536.000 482.000
61-70 803.0u0 785.000 732.000 659.000 593.000 534.000 481.000 433.000 390.000
71-80 620.000 601.000 542.000 488.000 439.000 395.000 356.000 320.000 288.000
81-90 421.000 400.000 360.000 324.000 292.000 263.000 237.000 213.000 192.000
91-100 207.000 186.000 167.000 158.000 158.000 158.000 158.000 103.000 158.000
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